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Consiliul Fiscal al Romaniei

Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2022, Legea
bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2022 si Strategia fiscal-bugetara
pentru perioada 2022-2024

Sintezd

o Sfarsitul acestui an este marcat de cdteva socuri de mare amploare: un nou val pandemic
cu varianta Omicron Tn raspandire rapidd; socul preturilor la energie, care aduce aminte
de socul titeiului din anii 1970 si care a provocat stagflatie; impactul schimbarilor
climatice si, nu n cele din urma, puseul inflationist ce este surprinzator prin marime.

e Temporaritatea puseului inflationist este pusd fns3d in discufie de persistenta sa si de
posibilitatea ca spirale salarii-preturi, preturi-preturi sa prolifereze.

e Politici monetare incd acomodative (cu rate puternic real negative} ajuta finanfarea
deficitelor si refinantarea datoriilor, dar pietele discrimineazd in mod evident, in functie
de sustenabilitatea finantelor publice, credibilitatea béancilor centrale (mai ales acolo
unde nu se emite moneda de rezerva), situatia balantelor externe etc.

e Economiile emergente din UE si care nu fac parte din zona euro au un avantaj (fatd de
alte economii emergente) fiindca apartin blocului comunitar si pot intra in aranjamente
de sprijin financiar |la nevoie. Totodatd, Cadrul Financiar Multianual (CFM) si Planurile
nationale de redresare si rezilientd (PNRR)} asigura o plasd de siguranta, faciliteaza
reforme, iar, in cazul Roméniei, pot ajuta enorm consolidarea bugetara.

e Economiile sunt in continuare sub asediu si functioneaza ca in regim de rdzboi sui generis,
ceea ce reclama mobilizare de resurse, alocare pe prioritati, solidaritate, responsabilitate.

e Roménia are o problema3 fiscald foarte complicatd. Veniturile fiscale (inclusiv contributiile)
sunt intre cele mai reduse din UE, in jur de 27% din PIB fatd de o medie in Uniune de
circa 40%. De aceea, si cheltuielile sociale (salarii, pensii si alte beneficii sociale), care in
context european nu par excesive, raportate la veniturile fiscale autohtone sunt
coplesitoare — in ultimii ani aceste cheltuieli au echivalat cu peste 80% din veniturile
fiscale (81% in 2019, 94,3% Tn 2020 si 83,6% Tn 2021).

e Chestiunea fiscald este ilustratd si de marimea deficitului structural, care inainte de
pandemie se situa la circa 5% din PIB, iar in anul 2020 ajunsese dupa estimari ale CE |a
peste 7% din PIB.



Deficitele externe au deventit si ele o mare problem3 structurald a Romaniei.

Este necesard o colectare mult mai buni a veniturilor fiscale. Multitudinea de exceptiri
si portite reduce muit incasérile fiscale ale statului.

n ceea ce priveste TVA, am putea céstiga in jur de 2% din PIB fncaséri fiscale dacd am
ajunge la media din UE a colectare. Si din alte taxe si impozite se poate colecta mai mult
~ din impozite pe afaceri, prin descurajarea optimizirilor fiscale, din impozitarea acelor
venituri personale care acum nu sunt declarate.

Este stranie teza conform cireia in Roménia nu se poate colecta mai mult de 27-28% din
PIB si ¢d, din aceastd cauzi, consolidarea bugetars se poate face numai pe partea de
cheltuieli. Nu se poate sustine consolidarea numai pe parte de cheltuieli i, totodats,
blama colectarea foarte ineficients, avind in vedere situatia deplorabils la TVA.

Trebuie s3 se fasd din blocaf conceptual si fatérnicie. Sinitatea publica si educatia suntin
mod cronic mult sub-finantate; cheltuielile de aparare si securitate pot creste in mod
necesar {nu numai filndcd la granite sunt pericole de conflict militar foarte mari),
impactul schimbirilor climatice reclamd capacitate de interventie a statului in momente
critice. A miza numai pe resurse din PNRR si CFM ar Tnsemna miopie in politica
economica, mai ales cd sunt nevoi de bazi care nu pot fi acoperite cu fonduri europene.
Analize ale CF, alte documente de analizd (inclusiv ale CE), araté c8 nu este posibil ca
aceasta consolidare s& se poatd realiza simultan cu furnizarea unei mase critice de
bunuri publice esentiale, numai prin restréngerea cheltuielilor publice.

CF nu subestimeaza dificultatea economicd, sociali si politica a unor mésuri de crestere a
veniturilor fiscale, care au impact distributional semnificativ.

De aceea, 2022 este un an test foarte sever In privinta consolidérii bugetare.

Pasul Insuficient de consolidare fiscal-bugetard in 2021 face ca fereastra de oportunitate
pentru aceasta sa fie Tn restringere, realizarea unor venituri viitoare cu un ritm de
crestere comparabil cu cel din 2021 fiind improbabild.

O consolidare mai lentd decit cea optim3 creste riscurile la adresa finantarii
neproblematice a dezechilibrului extern, precum si in ceea ce priveste conditiile de
finantare. Realizarea ajustérii fntr-un climat de politici contractioniste este mult mai
dificila.

Utilizarea finantdrii puse la dispozitie de UE, care s3 Tnlocuiasci pe cat posibil folosirea
resurselor bugetare proprii, este esentiald pentru un parcurs favorabil al economiei
roméanesti pe un orizont de timp mediu si lung.

PNRR, alturi de resursele disponibile prin CFM, poate #i un instrument vital pentru
facilitarea ajustarii fiscale {consolid&rii bugetare) necesare, prin sustinerea unui nivel mai
ridicat al activitdtii economice decat cel indus de un impuis fiscal negativ i ndsprirea
politicii monetare ~ pentru evitarea intrarii intr-o zona de echilibrare precard sau chiar
de instabilitate a economie. '



Constructia bugetara pentru anul 2022 are in vedere o tinta de deficit bugetar de 5,84%
potrivit metodologiei cash, reprezenténd o diminuare de 1,29 pp din PIB fatd de nivelul
projectat pentru anul 2021 {7,13% din PIB}. Nivelul corespunzitor al fintei de deficit
bugetar pe anul 2022 potrivit ESA 2010 este de 6,24% din PIB si, comparativ cu nivelul
estimat de MF pentru anul anterior, reducerea este de 1,79 pp din PIB.

Potrivit metodologiei cash, diminuarea deficitului are loc in planificarea bugetars pentru
anul 2022 prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,83 pp din PIB, concomitent cu
reducerea cheltuielilor bugetare cu 0,46 pp din PIB.

Sursa principald a majorarii ponderil veniturilor fiscale in PIB este reprezentatd de luarea
in considerare In proiectia veniturilor bugetare a unor sume n cuantum de 10,65 mid. tei
provenind din cresterea eficientei colectdrii/reducerea evaziunii fiscale.

Privind includerea in proiectia bugetard a unor sume suplimentare provenite din
ameliorarea dorita a eficientei colectarii, CF are rezerve in a le considera la acest
moment, Th virtutea principiului prudentei.

Dincolo de rezervele exprimate mai sus asupra sumelor provenind din cresterea
eficientei colectarii, evaluarea de citre CF a proiectiilor de venituri cuprinse in proiectul
de buget a condus catre un cuantum mai redus al incasérilor bugetare cu circa 1,5 mld,
lei.

Pe baza unei abordari prudente, Consiliul Fiscal apreciazé drept probabild manifestarea
unui gol de venituri comparativ cu tintele asumate in proiectul de buget de circa 12,15
mid. lei, reprezentand circa 0,92% din PIB.

Pe partea de cheltuieli, reducerea ponderii Tn PIB a acestora in planificare are loc prin
Tnghetarea majoritatii salariilor din sectorul public si prin ritmuri de crestere in termeni
nominali moderate si inferioare dinamicii PIB nominal pentru cheituielile cu bunuri si
servicii, cele de asistenta sociali, cele privind alte transferuri.

CF apreciazd drept probabil un necesar suplimentar de alocari bugetare de 1,9 mid. lei la
nivelul cheltuielilor de asistenta sociald si de cel pujin 2 mid. lei la nivelul cheltuielilor cu
dobanzile. Cumulat, CF estimeaza o sub-bugetare a cheltuielilor de cel putin 0,3% din PIB.

Este de remarcat tinta ambiticasd asumata pentru cheltuielile de investitii, care in
protectul de buget inregistreazd valoarea de 6,7% din PIB, maximul din 2009 pan3 in
prezent {in 2021 au fost de circa 5,5% din PIB}, precum s5i ponderea pe care sumele din
PNRR o au in totalul cheltuielilor de investitii, aproximativ 12% in anul 2022.

Pe baza unei abordéri prudente a veniturilor si cheltuielilor bugetare, CF apreciazi
constructia bugetard pentru anul 2022 compatibild cu un deficit cash n juru! valorii de
7% din PIB {echivalent cu 7,5% din PIB conform metodologiei europene). Aceasta situatie
ridicd semne de intrebare privind consolidarea bugetard, potrivit constructiei bugetare
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initiale. Desi proiectul de buget tinteste un deficit cash de 5,84% din PIB, CF apreciazi c3
nu sunt suficiente masuri credibile de ajustare bugetard care si conducs la atingerea
acestei tinte.

o n strategia fiscal-bugetars 2022-2024, consolidarea in ultimii doi ani este proiectati in
mod covérsitor pe partea de cheltuieli bugetare. CF are semne de intrebare privind
realismul acestei abordiri,



Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetuiui de stat pe anul 2022, Legea
bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2022 s5i Strategia fiscal-bugetari
pentru perioada 2022-2024

n data de 17 si, respectiv, 19 decembrie 2021, Ministerul Finanfelor (MF) a transmis Consiliului
Fiscal {CF), prin adresele 467929/16.12.2021 si 467964/18.12.2021, proiectul Bugetului general
consolidat pe perioada 2022-2025, Raportul privind situatia macroeconomicé pentru anul 2022
si proiectia acesteia in perioada 2023-2025, Strategia fiscal-bugetard (SFB) pentru periouady
2022-2024, proiectul Legii bugetului de stat pe anuf 2022, Expunerea de motive si proiectul Legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anuf 2022, Expunerea de motive sl profectul Legil pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadruf fiscal-bugetar pe anul 2022 solicitdnd,
n baza art. 53, alin. {2) din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare nr, 69/2010 (LRFB) republicata,
opinia CF cu privire la acestea.

Potrivit art. 53, alin. (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza opiniile si
recomandarile CF la elaborarea strategiei fiscal-bugetara, a legilor bugetare anuale, precum si la
elaborarea altor masuri determinate de aplicarea LRFB si, respectiv, la Tnsusirea/aprobarea
acestora.

1. Context general

Sfarsitul acestui an este marcat de cateva socuri de mare amploare: un nou val pandemic cu
varianta Omicron in raspéndire rapida; socul preturilor la energie, care aduce aminte de socul
titeiului de acum citeva decenii §i care a provocat stagflatie® (se fac deja comparatii n acest
sens); impactul schimbérilor climatice si, nu in cele din urmi, puseu! inflationist ce este
surprinzator prin mérime.

Vaccinarea intensa jn Europa a ajutat redresarea economicéd dupd ,inchiderea” {fockdown) din
2020, dar un nou val pandemic incetineste cresterea economicd in aceasta iarna. Cresterea PIB
anticipatd pentru anul 2022, desi rdméne robustd, este trasd Th jos de noi cifre revizuite
(conform datelor CNSP?, cresterea economicd anticipatd pentru 2022 este de 4,6%, iar conform
datelor din ultimul raport al CE3 — este de 5,1%).

! Stagnare economicd cu infiatie mare, combinatie ce este contraintuitiva pentru rationamente care
leagi inflatia strict da excesul de cerere. .

2 hitps://enp.rof/wp-content funloads/2021/11/Prognoza_de-toamna_2021-ptf,

3 hitos:ffec.eurapa.eufinfo/business-economy-eura/economic-performance-and-forecasts/aconomic

forecasts/autumn-2021:economic-forecast en.




Socul preturilor la energie a indus perturbatii si efecte distributionale majore in economii. Acest
soc este de interpretat prin prisma unor schimbiri majore in preturi relative pe fondul
schimbdrilor climatice, pentru a se reduce emisiile de carbon in anii urmatori, Pana ce resursele
reinnoibile/regenerabile vor prevala in balanta energetics a Europei, a lumii, socul energetic va
avea efecte structurale si distribuiionale de mare amploare in functionarea economiilor, a
societatii.

Dereglari in lanturile de aprovizionare au afectat si ele activitatea economic, cu tntreruperi fn
furnizarea de materii prime si produse industriale de baz3 {exemplu: semiconductari). Intervin si
considerente de ordin geopolitic in aceasti stare de fapt, dorinta de regionalizare a unor lanturi,
cum este si cazul Uniunii Europene, care finteste mai multd autonomie in-asigurarea unor
produse industriale esentiale pentru securitatea economics si tehnologicd. Cu toate acestes,
lanturile de aprovizionare au functionat in spatiul global si se poate sesiza 0 anume diminuare a
blocajelor, ceea ce este de salutat pentru redresarea economiilor in anul 2022.

Inflatia a devenit o problems major3 in aproape toate economiile din cauze evocate mai sus
(revenire economicd puternics, deregldri in lanturile de aprovizionare, fricfiuni inerente n jocul
cererii si al ofertei). Dacd nu cu multi ani in urm3 exista o teams fatd de inflatia foarte scizuts,
chiar de deflatie, acum puseul inflationist starneste trepidatie. Este drept ca socul a venit ih
principal pe latura ofertei, ca un cost-push, dar marimea saltului a surprins. Temporaritatea
puseului inflationist este pusd insd n discutie de persistenta sa si de posibilitatea ca spirale
salarii-preturi, preturi-preturi si prolifereze. Deja se observi un raspuns diferit intre Fed (Banca
centrala a SUA) si BoE (Banca Angliei), pe de o parte, si BCE (Banca Centrald Europeani), pe de
altd parte, chiar dac toate noteazs in documentele oficiale ¢ se asteaptd ca inflatia si coboare
n partea a doua a anului 2022, insd remarcand totodats ci riscurile sunt Tn crestere. Este de
gandit c3 BCE este mai lentd in reactie si dintr-o preocupare fatd de intensitatea valului
pandemic 5 ih Europa si eterogenitatea economici din zona euro.

Deficitele bugetare sunt in scidere in UE in anul 2021, dar datoriile publice sunt {a niveluri
crescute Tn pandemie, dupd cresterile mari cauzate de contextul crizei financiare. Politici
monetare incd acomodative {cu rate puternic real negative) ajutd finantarea deficitelor si
refinantarea datoriilor, dar pietele discrimineaza in mod evident, in functie de sustenahilitatea
finantelor publice, credibilitatea bancilor centrale (mai ales acolo unde nu se emite monads de
rezerva), situatia balantelor externe etc. Inflatia mare nsd conduce la o indsprire a politiciior
monetare (chiar daca ratele reale riman puternic negative), ceea ce va afecta costul finantarii
pe pietele internationale. Unele voci se fncumetd si vorbeascs chiar despre un traseu de
Hnormalizare” 3 politicilor monetare.

Economiile emergente din UE si care nu fac parte din zona euro au un avantaj (fata de aite
economii emergente) fiindcd apartin blocului comunitar si pot intra in aranjamente de sprijin
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financiar la nevoie. Totodatd, Cadrul Financiar Muitianual (CFM) si Planurile nationale de
redresare si rezilientd (PNRR) asigurd o plasd de sigurantd, faciliteaza reforme, iar, in cazul
Romdniei, pot ajuta enorm consolidarea bugetara.

Mé&nunchiul de socuri evocate mai sus subliniazd nevoia de buffere/rezerve, pentru a mari
robustetea/rezilienta. La nivel UE, se poate exemplifica aceastd necesitate prin nevoia de stocuri
de combustibili, ih conditiile Tn care socul energetic a revelat inexistenta unei politici coerente,
unitare. La nivelul statelor UE, bugetele publice trebuie sa fie mai robuste, Tn timp ce cheltuielile
permanente pentru furnizarea de bunuri publice de bazd (inclusiv educatle si sandtate) vor
creste probabil, inclusiv pentru combaterea impactului schimbérilor climatice.

De asemenea, capacitatea de aprare trebuie sa creascs, avand in vedere situatia geopoliticé tot
mai tensionatd, pericole neconventionale ce adesea se concretizeazd (cum ar fi, de exempluy,
atacurile cibernetice).

Romania este sub incidenta procedurii de deficit excesiv (PDE), desi regula a fost suspendats in
2021 si pentru 2022, Pénd in anul 2024 ajustarea macroeconomicd ar trebui sa fie realizatd
astfel ncat deficitul ESA sd ajungd la circa 3% din PIB. Acest demers este Tngreunat mult de
magnitudinea deficitului structural (care era circa 5% din PIB in 2019), venituri fiscale ta un nivel
foarte redus (cele mai mici din UE), sub-finaniare cronicd a unor domenii de baza: educatie,
sandtate publicd (care nu reprezintd cheltuieli, ci investitii Tn capital uman). Aceastd situatie
loveste competitivitatea pe termen mediu $i lung a economiei.

Deficitele externe au devenit o problem3 structurald in Roménia; deficitul comercial este din
doud cifre de multi ani, iar finantarea non-generatoare de datorie publicd a deficitului de cont
curent (care in 2021 va depési probabil 6,5% din PIB) a scazut in ultimii anl ~ ajunge probabil la
sub 60%1n 2021,

Mari incertitudini continud si domine economia europeana (globald), ceea ce Tngreuneazd
formularea de politici economice si de prognoze. Cu atat mai mult, se cuvine ca aceste politici sd
fie responsabile, realiste, sd aib3 in vedere multiple riscuri.

Econondile sunt Tn continuare sub asadiu si functioneazl ca Th regim de r8zboi sui generis, ceea

ce reclam3 mobilizare de resurse, alocare pe prioritdti, solidaritate, responsabilitate.

2. Chestiunea fiscali si consolidarea bugetard

Romania are o problemé fiscald foarte complicatd, ce nu este de datd recentd. De mulfi ani
veniturile fiscale (inclusiv contributiile) din Romania sunt intre cele mai reduse din UE, in jur de
27% din PIB fat3 de o medie in Uniune de circa 40% din PIB. De aceea, si cheltuielile sociale
{salarii, pensii si alte beneficii sociale), care in context european (ca pondere in UE) nu par
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excesive, raportate la veniturile fiscale autohtone pot fi coplesitoare — tn ultimii ani aceste
cheltuieli au echivalat cu peste 80% din veniturile fiscale {81% n 2019, respectiv 94,3% in 2020).
Nu in cele din urma, chestiunea fiscal3 este dati de mirimea deficitului structural, care hainte
de pandemie se situa la circa 5% din PIB, iar in anul 2020 ajunsese dupa estimiri ale CE la peste
7% din 'PIB‘*..aeﬁci‘tui structural mare aratd ca statul nu poate oferi bunuri publice de bazi fn
conditifle iri_care veniturile fiscal-bugetare sunt foarte mici fatd de standardele eufopere §i cd

fara se Indatoreazd in mod constant cu generarea de riscuri pentry finantele publice,

Ce este de fécut pentru a echilibra bugetul public, In afard de tdierea drastica de cheltuieli, care
poate avea efecte indezirabile? Un rispuns intanit tnh mod frecvent in dezbaterea publici si care
este de bun sim{ economic priveste o colectare mai buni. lar aici intervin doug componente ale
problemei de colectare: a. eficienta colectirii; b. arhitectura regimului fiscal, care in Romania
exceleazd prin exceptéri si diverse ,portite”.

in fapt, in Roménia nu existd cotd unicd, inclusiv in privinta impozitirii veniturilor. Tn plus,
multitudinea de exceptari si portite reduce mult incasarile fiscale ale statulul. A mai intervenit si
o reducere substantiald de TVA dupi iunie 2015 care a mérit deficitul structural al bugetului
public. Ce este de facut in aceasts situatie?

- Trebuie s3 se diminueze cit mai mult din deficitul de incasare cauzat de ineficients. in
ceea ce priveste TVA, acest deficit este de circa 35% fatd de o medie de circa 10% in UE.
Cu alte cuvinte, am putea cistiga in jur de 2% din PIB incasiri fiscale dacd am ajunge la
media din UE prin colectare mai buni la TVA;

- Si din alte taxe si impozite se poate colecta mai mult — din impozite pe afaceri, prin
descurajarea optimizérilor fiscale, din impozitarea acelor venituri personale care acum
nu sunt declarate. Acesta este motivul pentru care, in mod corect, se pledeazd pentru
declararea tuturor veniturilor si averiior, pentru transparenta, asa cum se procedeazi in
alte state din UE. Este de inteles nemuliumirea fatd de modul intempestiv de anuntare a
scaderii pragului de impozitare a afacerilor la echivalentul de 500.000 euro al cifrei de
afaceri, insd trebuie avut in vedere faptul ci este vorba de impozit pe profit; cu alte
cuvinte, dacd nu existd profit, nu se impoziteazi. Tnsd, o asemenea schimbare de
impozitare trebuie anuntati cu timp inainte;

- Reducerea pragului de impozitare a microintreprinderilor se inscrie in fapt ntr-o logic#
de regndire a regimului fiscal care s fie cit mai echitabil prin eliminarea de exceptii si
portite;

4 https:/fec.eurapa.eu/lnfo/business-economy-euro/, economic-performance-and-forecasts/economic
forecasts/autumn-2021-economic-forecast en.




- Trebuie sa folosim toatd experienta si expertiza european3 pentru a descuraja optimizari
fiscale ale companiilor mari si mici, strdine si autohtone {inclusiv utilizarea preturilor de
transfer);

- Modificari Tn regimul fiscal se cuvine sa favorizeze mediul de afaceri onest, care prin
dezvoltarea afacerilor si contributiile [a bugetul public sustine economia roméaneasca.

Este stranie teza conform céreia Tn Roménia nu se poate colecta mai muit de 27-28% din PIB 5i
ca, din aceasta cauza, consolidarea bugetard se poate face numai pe partea de cheltuieli. Dar se
ignora cd aceastd consolidare fnseamnd circa 5% din PIB intre 2021-2024. Nu se poate sustine
consolidarea numai pe parte de cheltuieli si, totodatd, blama colectarea foarte ineficients,
avand In vedere situatia deplorabild la TVA.

Trebuie si se iasa din blocaj conceptual si fitdrnicie. Sanitatea publica si educatia sunt in mod
cronic mult sub-finantate; existd si alte nevoi de bazd neacoperite, cheltuielile de apérare si
securitate pot creste Th mod necesar [nu numai fiindca fa granite sunt pericole de conflict militar
foarte mari), impactul schimbérilor climatice reclama capacitate de interventie a statului fn
mommente critice, ce se vor fnmulti foarte probabil. A miza numai pe resurse din PNRR $i CFM ar
fnsemna miopie in politica economica, mai ales ci sunt nevoi de baza care nu pot fi acoperite cu
fonduri europene.

Si ceea ce conteaza foarte mult este faptul ¢d trebuie s se efectueze consolidarea bugetars,
corecfia fiscala. Analize ale CF, alte documente de analizd (inclusiv ale CE) aratd ci nu este
posibil ca aceastd consolidare s se poata realiza, simultan cu furnizarea unel mase critice de
bunuri publice esentiale, numai prin restrangerea cheltuielilor publice. De altfel, documente ale
Guvernului (inclusiv cel trimis la Bruxelles in octombrie a.c.) vorbesc de o crestere a veniturilor
fiscale cu 2,5% din PIB la orizontul lui 2026. Este totusi un nivel scdzut, dacd avem In vedere
nevoile acute. Mai mult decét fintele, ceea ce conteazd sunt mésurile concrete, care si permiti
pasii de corectie anuntati de strategia fiscal-bugetara actuala: deficit cash 5,8% din PIB (6,2% din
PIB in termeni ESA 2010) in 2022, 4,4% (4,4% ESA) din PiB in 2023, 2,9% (2,9% ESA) din PIB in
2024.

Acesta este un cadru de inielegere a chestiunii fiscale in Romania si este motivul pentru care
discursul care pune [a Tndoiald temeinicia eforturilor de a méri veniturile fiscale nu are sens.
Documente de analiza respectabile {inclusiv ale CE} arata cd sunt necesare méasuri de crestere a
veniturilor fiscale — prin largirea bazei de impozitare si cresterea eficientei colectarii.

CF nu subestimeaza dificultatea economicd, sociald si politicd a unor misuri de crestere a
veniturilor fiscale, care au impact distributional semnificativ. De aici rezultd probabil reticenta
Executivului (oricare ar fi) Tn a preciza mai clar care este gama de misuri posibile, Tn societate
sunt agregate grupuri si categorii de interese, care prefera stotus quo-ul, fird sa judece situatia
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per ansamblu si nevoia de a avea un grad de stabilitate in general, Dar vine un moment al
adevarului, cdnd ezitirile nu mai sunt posibile,

De aceea, 2022 este un an test foarte sever in privinta consolidirii bugetare. A miza numai pe
taxa prin inflatie in realizarea consolidrii fiscal-bugetare este lipsit de realism; poate fi nhumai
un exercitiu pe hértie, ce nu poate fi ins aplicat in viata reals.

Ar fi desigur de inclus intr-o discutie onests despre fiscalitate cum este compatibil principiul
sanselor egale cu regimul fiscal actual, care numai echitabil nu este — cel putin prin prisma
exceptérilor si al portitelor pe care le include. Economia de piats, modelul european, inseamni
si regim fiscal care s& aibd in constructia sa principiul enuntat mai inainte. Cu cit economia
functioneazd mai bine, cu cat un regim fiscal este mai echitabil Tn constructia sa, cu atit se
diminueazd mai mult nevoia de redistributie a veniturilor ca mijloc de a atenua tensiuni sociale
si politice, de a prevenl ascensiunea unor curente extremiste.

Analiza CF aratd cd proiectiile pentru anul 2022 si pentru anii urmétori fac improbabild
realizarea consolidarii bugetare in lipsa unui mix care si tind sub control cheltuielile si, in acelasi
timp, 4 creascd in mod substantial veniturile fiscal-bugetare.

Consolidarea bugetard si procedura de deficit excesiv

incepand cu aprilie 2020, Roméania se afti sub incidenta Procedurii de Deficit Excesiv (PDE) ca
urmare a fnregistraril unui deficit bugetar de 4,4% din PIB in anul 2018, semnificativ peste pragul
de 3% statuat de Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC). Circumstantele speciale ale declansarii
pandemiei COVID-19 si ale impactului sever al acesteia au determinat activarea clauzei
derogatorii generale a PSC de citre CE, prin care regulile fiscale ale cadrului bugetar european
au fost suspendate temporar in 2020 si 2021, o comunicare a CE din iunie 2021 extinzand
aplicarea acestei clauze si in anul 2022,

Tn noiembrie 2020, CE a actualizat pozitia sa privind situatia fiscald din Roménia, precizand ¢i nu
poate lua nicio decizie la acel moment cu privire la alte mésuri Tn cadrul PDE, avénd in vedere
incertitudinea exceptionalé creaté de pandemia COVID-19, urménd ca situatla bugetari a

s r o

in baza datelor privind executia bugetard pe anul 2020, bugetul pe anul 2021 $i strategia fiscal-
bugetard pe termen mediu, Programul de Convergentd 2021-2024 si previziunile economice ale
CE din primévara anului 2021, Tn iunie 2021 Consiliul UE a adoptat o recomandare adresati
Romaniei privind ncheierea situatiei de deficit excesiv pana cel mai térziu in anul 2024.
Recomandarea Consiliului prevede o tralectorie de ajustare graduald a deficitului"bdgetar n
standarde ESA 2010 cu respectarea urmétoarelor tinte, exprimate ca procent din PIB: 8% in 2021,
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6,2% 1n 2022, 4,4% tn 2023 si 2,9% Tn 2024. Totodata, Consiliul recomanda stabilirea si punerea in
aplicare a masurilor suplimentare necesare pentru corectarea deficitului excesiv pana Tn 2024,
precum si utilizarea oricdrui castig exceptional privind executia bugetard pentru reducerea
deficitului.

Tn baza raportului transmis Th octombrie 2021 de autorittile roméne, privind misurile luate ca
rispuns la recomandarea Consiliului anterior mentionatd, in evaluarea sa din noiembrie 2021 CE
a apreciat cd deficitul bugeter pentru anul 2021 este de asteptat sa se incadreze ™ finta
prevézutd, fird Tnsd a fi respectatd recomandarea privind pasul de ajustare structurald. De
asemenea, recomandarea CE ca eventuale venituri temporare sa fie utilizate pentru reducerea
deficitului bugetar in 2021 nu a putut fi respectat3, in executia bugetard din anul curent acestea
fiind alocate suplimentérii de cheltuieli la aproape toate capitolele bugetare. Tn ceea ce priveste
tintele stabilite pentru perioada 2022-2024, CE aprecia cd acestea nu pot fi atinse Tird o
modificare a politicilor fiscal-bugetare, indicdnd necesitatea adoptdrii unei strategii de
consolidare pe termen mediu i a masurilor corective corespunzatoare.

Tn baza respectirii preconizate a tintei de deficit pentru anul 2021, CF recomanda continuarea
suspendirii PDE, fiind stringentd elaborarea unui proiect de buget pentru anul 2022 si a unei
strategii fiscal-bugetare pe termen mediu Tn conformitate cu recomandarea Consiliului din iunie
2021. In acest sens, CE urmeaza si reexamineze conformitatea cu cerintele stabilite in
recomandarea Consiliului pe baza datelor din bugetul pe 2022 si a strategiei fiscal-bugetare pe
termen mediu.

Documentele programatice elaborate de MF si supuse opiniel CF au fn vedere o reducere cu 1,79
pp din PIB a deficitului bugetar, potrivit metodologiei ESA 2010, de la o estimare de 8,03% din PIB
pentru anul 2021 la o fintd de 6,24% din PIB in 2022, si revenirea la deficite bugetare infericare
pragului de 3% din PiB la orizontul anului 2024.

Alte reguli care ar putea face obiectul evaluérii CF cu privire la proiectul de buget pe anul 2022 si
la Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2022-2024 sunt reprezentate de conformitatea
propunerilor din buget cu plafoanele prevdzute in Legew pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022. Tnsd, avind Tn vedere ¢l SFB pentru
perioada 2022-2024 si Legea privind plafoanele unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2022 au fost elaborate §i trimise spre analiz3 CF simultan cu proiectul de buget
pe anul 2022, verificarea respectérii plafoanelor stabilite devine un demers pur formal, proiectul
de buget fiind T concordanta cu plafoanele stabilite. Desi situatia de fad poate fi justificatad de
prevederile art. 33 (c} din LRFB {potrivit cdruia cadrul fiscal-bugetar poate fi revizuif In cazul
schimbérii Guvernului), trebuie subliniat ca aceastd practica s-a perpetuat pe parcursul ultimilor
ani (SFB fiind publicatd concomitent cu proiectul de buget §i nu Tn iulie-august, .termenul
previzut in LRFB). Tn aceste conditii, monitorizarea respectdrii ex-ante a regul’ilor' fiscale
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referitoare la plafoane devine irelevantd, erodand rolul pe care SFB ar trebui si il alb3 in
orientarea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu. Maj mult, in contextul PDE, care presupune
o traiectorie de reducere a deficitului bugetar tntinsa pe mai multi ani, elaborarea si respectarea
strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu capdtd o importantd deosebits, aspect evidentiat de
CE si de Consiliul UE Tn documentele emise.

Consolidarea bugetard si ratingul suveran

Procesul de consolidare bugetari are o importantd foarte mare in evaluarea ratinguluj suveran
realizatd de principalele agentii de profil.

Tn luna octombrie 2021, principalele agentii de rating au confirmat calificativele acordate
anterior Roméniei: Standard & Poor's la ,BBB-" cu perspectivd stabila®; Moody’s Ia ,Baa3” cu
schimbarea perspectivei in stabild de la negativa®; FitchRatings la »BBB-", cu perspectivi
negativa’.

Mentinerea ratingului suveran al Romaniei in categoria investment grade este bazat§ pe citeva
ancore (apartenenta la UE, fondurile europene din CFV 2021-2027 si PNRR, derularea PDE si
efectul acesteia asupra disciplinei bugetare, perspectivele unei cresteri economice puternice),
dar mai ales pe asteptirile pozitive ale agentiilor de rating privind respectarea calendarului de
consolidare fiscald Tn urm3torii 3 ani, stabilizarea datorie publice interne si externe,
implementarea unor reforme credibile in domeniul sistemului de pensii si al administratiei
publice,

Chiar in aceste conditii, anticipate favorabil, se atrage atentia cu privire la existenta unor riscuri
si vulnerabilitati structurale ale economiei roménesti, intre care, dificultitile in mentinerea
sustenabilitdtii fiscale si a datoriei publice, accentuate de combinarea cresterti necesaruluj de
finantare cu ponderea ridicatd a datoriei denominate in valutd, istoricul unui grad scazut de
absorbtie a fondurilor europene, nivelul tot mai inalt a! deficitului comercial, care arati o
problem3 de pierdere de competitivitate.

Din perspectiva evaludrii de citre aceste agentii a factorilor care pot conduce la 0 ameliorare a
calificativelor acordate Romaniei, respectiv la o deteriorare g acestora, este relevant cj
majoritatea lor au in vedere, Tn mod direct sau indirect, mersul procesului de consolidare fiscal.

* Standard and Pootr’s {2021}, Romanio 'BBB-/A-3" Ratings Affirmed; Outlook Stable, Press Release,
October 15.

8 Moody’s Investor Service {2021). Rating Action: Moody's changes Romania's outlook to stable; affirms
Boa3 rating, October 15.

7 FitchRatings (2021). Fitch Affirms Romania at 'BBB-; Outlook Negative, Press Release, October 22,2021,
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Astfel, pe sensul upgrade, o consolidare fiscald mai rapidd decat cea anticipatd ar miza pe
largirea bazei de impozitare si majorarea graduiui de colectare, cresterea gradului de soliditate
si predictibilitate a cadrului fiscal, reducerea deficitului de cont curent, inclusiv a deficitului
sectorului public, cresterea increderii in impactul consoliddrii fiscale asupra reducerii deficitufui
bugetar si stahilizarii datoriei publice pe termen mediu, De asemenea, se apreciaza ca o cresiere
economicad bazatd pe investitii, inclusiv prin contributia fondurilor eurocpene, in special a celor
din PNRR, ajuta atingerea tintelor de deficit bugetar prevazute tn calendarul ajustdrii fiscale.

Pe sensul downgrade actiioneazd eventualul esec Tn realizarea unei reduceri sustinute a
dezechilibreior bugetare cu impact asupra deteriorérii consolidarii fiscale, cresterii mai rapide a
ponderii datoriei publice in PIB, majordrii deficitului de cont curent si reducerii fluxurilor
financiare negeneratoare de datorie {investitli strdine directe — ISD), arientaril finantarii
deficitelor gemene cétre contractarea de datorie externd denominaté in valuti. La acestea se
poate adduga nereusita eforturilor de echilibrare a balaniei bugetare si de consolidare fiscald
determinatd de un posibil blocaj politic.

3. Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd Legea bugetului pe 2022 si SFB 2022-2024

Consiliul Fiscal evalueaza plauzibilitatea prevederilor din actuala Lege bugetars, aferenti anului
2022, si din Strategia Fiscal Bugetard pe intervalul 2022-2024, pornind si de {a cadrul
macroeconomic intern si extern care sta la baza acestora. Consideratiile formulate au Tn vedere,
intre altele, ,Prognoza pe termen mediu 2021-2025" publicatd de Comisia MNationald de
Strategie i Prognoza (CNSP), In data de 15 noiembrrie a.c., 5i Nota care o insoteste.

Revenirea economica anticipatd s-a materializat, in mare parte, la nivelul cvasi-majoritatii
indicatorilor economici. Aceastd revenire — care, Tn unele cazuri, a readus indicatorii [a valori
pre-pandemice sau chiar superioare acestora — a beneficiat de un puternic efect de bazi,
narepetabll, determinat de efectele economice negative ale pandemiei si ale restrictiilor
aferente acesteia, manifeste cu precédere Tn cursul anului 2020, Aceastd realitate configureazi
o traiectorie economicd, dupi dinamica alertd din 2021, ce se va intoarce, n anii urmétori, la
valori apropiate de media istoricd a dinamicii PIB potential (4-4,5%), chiar in conditiile unei
absorbtii intense de fonduri europene {prin Cadrul Financiar Multianual — CFM si Planui National
de Redresare si Rezilienid — PNRR).

Protectia pe termen mediu 2021-2025 — varianta de toamna 2021 — a CNSP prevede un ritm al
cresterii economice reale, in 2022, de +4,6%, determinantii fiind, tn principal, o dinamica
acceleratd a sectorului ,Constructii” (+9%)'precum si o dinamicad in temperare si aflata sub
media PIB, a sectoarelor ,Industrie” si ,Servicii” (+4,4% si, respectiv, +4,3%). Sectorul
JAgriculturd, silviculturd, pescult” are o dinamica lentd Tn 2022, cu o crestere reald de doar 3,1%
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— aceasta dupd o evolutie foarte buni in anul 2021, reflectats de datele aferente PIB din T3
2021 — o crestere an pe an, in acest trimestru, de +33,8%. Putem remarca, de asemenea, o
evolutie rapida, tot Tn T3 2021, a sectorului #SEIVICi”, cu o dinamicd an pe an de 11,9%, ceea ce
creeazd premise favorabile unei evolutii apropiate in 2022 de cea prognozatd de CNSP. Totusi,
tot in T3 2021, dinamica din sectoarele #Industrie”, cu o dinamici an pe an, in T3 2021, de doar
+2,2%, si, in special, ,Constructii’, cu o contractie de 6,1%, aratd, in conditiile unei persistente
insemnate ™n timp a dinamicilor sectoriale, o tendintd inversa Tn raport cu prognoza CNSP {de
decelerare sau contractie fafd de crestere st accelerare a dinamicii). Mai mult, date cu frecventa
nalta din aceste sectoare, cum ar fi, pe de ¢ parte, ,Productia industriald in octombrie 20217,
aratd continuarea contractiei relevate de datele pe trimestrul Ill si, pe de alt¥ parte, ,Lucririle
de constructii in luna octombrie 2021” arat§ doar o timid4 dinamici pozitivd fatd de pericada
anterioard, Aceste evidente ridics anumite semne de intrebare asupra structurii PIB prognozate
de CNSP a sta la baza dinamicii economice din 2022 si, deci, implicit Ia baza proiectiei veniturilor
fiscale.

fn acelasi timp, putem remarca ca, pe de o parte, datele de PIB pe T3 2021 aratd o continu3
decelerare a cresterii economice reale in ultimele trimestre. Astfel, aceasta a fost de +5,7%in T3
fatd de T2 2020 si a coborat la doar +0,4% Tn T3 fatd de T2 2021 (toate valorile intermediare
intre T3 2020 si T3 2021 sustinand aceastd pierdere progresivi, continud de ritm al cresterii
economice, pe seria de date ajustate sezonier). Pe de alt3 parte, dacd datele aferente T3 2021
pentru dinamica (trimestru pe trimestru) recenti a PiB {+0,4%) sunt corelate cu evolutia
sectorului agricol, putem trage concluzia ci restul sectoarelor suferi o pierdere de ritm,
produsul intern brut exclusiv agriculturs suferind o contractie trimestru pe trimestru de 0,3%.
Luand in considerare si faptul c& urmitoarele trimestre sunt marcate, din cauza sezonalitétii
productiei agricole, de un aport mult mal redus al acestui sector la PiB, datele pe T4 si pentru
inceputul anului 2022 pot aduce l&muriri privind geneza acestei sincope in evolutia sectoarelor
non-égricole. Toate aceste informatii aratd ¢, pentru cresterea economicd reald pe 2022,
nivelul prognozat de CNSP, de +4,6%, apare, in lumina unel dinamici mai putin rapide in 2021
(ce s-ar putea materializa, daci tendiniele mentionate anterior continui, intr-o crestere
economica sub nivelul anticipat de +7%, si care oricum nu este repetabild ca ritm de crestere a
PIB Tn anil ce vin), ca fiind usor optimist.

Pentru urmétorii 2 ani ce fundamenteazs SFB 2022-2024, CNSP anticipeazd, in ultima prognoza
din 15 noiembrie, un ritm al cresterii economice de 5,3% $i, respectiv, 5,0% in 2023 si 2024, Desi
tendinta de evolutie - de revenire citre nivelul cresterii potentiale a economiei romanesti, aflat,
probabil, n intervalul 4-4,5% — este una normal3 pentru prognozele economice (atét cele ale
altor institutii nationale, cat si cele ale institutiilor internationale), nivelut acesteia-este foarte
apropiat de marginea superioard a unui interval ce poate fi considerat probabil. Din aceste
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motive, CF apreciazd ci prognoza PIB real pentris intervalul 2023-2024 este si ea marcata de
optimism, fiind dependentd de un grad nalt de absorbtie a fondurilor europene.

Desi ratele de crestere economica reald din fiecare an al prognozei se plaseaza intr-un interval
plauzibil, totusi, valoarea acestora face ca fiecare din ele sa fie in zona superioard a acestuia,
implicit cu o probabilitate mai micd de realizare. Mai este de mentionat cd probabilitatea
cumulatd a unui astfel de scenariu, format prin considerarea unor valori aflate Tn extremitatea
superiocard a unor intervale de variatie plauzibile la nivel anual, conduce la generarea unui
scenarit cumulat pe cei 3 ani ai proiectiei cu o probabilitate considerabil mai redusd de
materializare, in raport cu, spre exemplu, agregarea scenariflor mediane din fiecare an. in plus,
putem constata cd posibile ecarturi pozitive sistematice ale ratelor de crestere reald se
potenteazd reciproc conducind, astfel, in final, la un nivel al PIB mai mare, favorabil sub
aspectul dinamicii variabilelor fiscal-bugetare.

Tn structura cresterii economice reale ce fundamenteazd SFB 2022-2024 are loc o translatie a
centrului de greutate al acesteia, Tn principal, cdtre sectorul ,Constructii” — singurul cu o
dinamica semnificativ peste medie. Acest fapt, in conditiile facilitdtilor fiscale acordate acestui
sector, precum si apetentei istorice dovedite mai reduse in plata de impozite si taxe, poate
insemna o compozitie a PIB mai putin generoasd in taxe si impozite, ceea ce ar trebui s3
imprime o dinamicd mai putin accentuatd agregatelor de venituri bugetare. Tn plus, pivotarea
citre sectorul ,Constructii” ar putea reflecta o absorbtie bund a fondurilor din PNRR, pe
segmentul infrastructurilor de transport, spre exemplu, cu observatia cd istoria recentd aratd o
Tncetinire a absorbtiei fondurilor europene (fie in cadrul datelor Balantei de Plati la 10 luni, fie in
datele MF aferente CFMY), iar o astfel de absorbtie ar trebui sd se materializeze in dinamici
semnificativ mai alerte ale agregatelor bugetare — granturile aferente PNRR tranzitind bugetul,
far imprumuturile din acest program majorand cheftuielile, dar si nivelul deficitului.

Mai mult, modificarea compozitiei cresterii economice in urmatorii ani, de la o structurd mai
bogaté in taxe si impozite fiscale, citre una relativ mai sdracd din punct de vedere fiscal, ar
putea fi afectatd de persistenta unor deficite externe importante. Tn acest sens, poate fi
mentionat cd proghoza CNSP privind contul curent al balantei de plati indica incorporarea de
citre aceastd institutie a tendintelor relevate de date recente, deficitul acesteia fiind majorat,
pentru fntreg anul 2021, de la 5,5% in proiectia anterioard 1a 6,3% (in cea curentd). Ultimele
date publicate de BNR privind balanfa de plati si datoria externd (din data de 13 decembrie a.c.)
arati o lirgire a deficitului cumulat pe primele 10 luni din acest an®, fat3 de intervalul

8 Determinantii acestei evolutii negative sunt reprezentati de: {i} deficitul mai mare din cameriul cu
bunuri st servicii, {ii}) surplusul mai redus din venituri secundare si adancirea deficitului pentru veniturile
primare. Mai putem remarca: (jii) structura finantdrii acestui deficit din fluxuri negeneratoare de datorie
se pastreazi la un nivel relativ redus (58%) — mentionat §i n opinia anterioard —n contrast cu nivelurile
de aproximativ 70% fnregistrate in 2019 si in 2020, far (iv) contributii semnificative la finanfarea
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corespunzator din 2020, cu 58,0% (la un deficit de 13,9 mld. euro de fa 8,8 mld. euro anterior)
ceea ce poate prefigura un nivel al indicatorului deficit de cont curent in P8, pentru Intreg anul
2021, situat Tn aproprierea valorii de 7%. Acest fapt, al unui punct de plecare mai dezechilibrat,
coroborat cu lipsa factorilor de corectie a acestui deficit, ce ar putea fi reprezentati fie de
modificiri semnificative ale preturilor relative {cursului de schimb), fie de o consolidare fiscald
de amploare, dublatd de masuri credibile, eficiente, face ca prognoza deficitului contului curent
pentru intervalul 2022-2024 (6,1%, 5,8% si, respectiv, 5,5%) sa fie marcat, deci, de o traiectorie
de ajustare semnificativd in anii ce vin, dar fir3 a se specifica factorii ce determind aceast
evolutie,

n conditiile Tn care, atat in trecut, cat si in prognozs, cea mai mare parte a deficitului extern
este determinatd de deficitul public, este evident3 nevoia de reducere a acestuia, de revenire la
o politica fiscald restrictivé, care s3 ajute controlul si reducerea dezechilibrelor economice si nu
sd le impulsioneze. Aceasta cu atdt mai mult cu cat dimensiunea deficitului extern este una din
cele mai ridicate din punct de vedere istoric®, dar si la nivel european, fiind in totalitate
rezultatul decalajului economisire-investire la nivelul sectorului public, acesta fiind in anii trecuti
chiar partial compensat de soldul pozitiv economisire-investire din sectorul privat. Tn conditiile
in care acoperirea acestor deficite externe mari se face prin indatorarea suplimentaré — in lipsa
unor surse de finantare autonome suficiente — rezults cu stringentd nevola ajustarii deficitului
extern, pentru pastrarea sustenabilitdtii pozitiei externe a economiej romanesti.

Pentru nevoia de consolidare in sectorul public pledeazd, pe lingd dezechilibrele externe si
conditiile macroeconomice in deteriorare progresiva (crestere economicd mai lentd cu o
structurd mai pufin favorabild a incasdrilor fiscale), si conduita altor politici economice ~ in
special a celel monetare. Inflatia mult peste tintd — atat 'n Romdnia, cat si in alte tiri din UE, dar
si pe plan mondial - reclama fntirirea politicii monetare. Aceasts situatie face ca o ajustare
fiscald consecvents s3 fie cu atdt mai dificilf cu cat este aménat3 mai departe Tn timp, dupa
momentul de inceput al sporirii restrictivitatii politicilor promovate de bancile centrale.
Cresterea ratelor de doband3® sau reducerea interventiilor cantitative® ar putea duce Ia acces
mai dificil la surse de finantare, dobanzi mai putin favorabile, precum si la cresterea selectivitatii

deficitului isi aduc, pe langs pozitia ,investitiilor strdine directe”, si componentele ,alte investitii”
{participatii la capital altele decat ISD, numerar si depozite, credite comerciale si avansuri etc.).

? Ponderi ale deficitului extern tn PIB similare sau mai mari inregistrandu-se doar inaintea anului 2012.

1% BNR a sporit dobanda de politici monetar3 de dous ori in 2021 la 1,75%, Banca Nationald a Cehici a
majorat dobdnda de 4 ori in 2021, 1a 2,75%, Banca Nationald a Ungariei a efectuat 7 majoréri de dobanda,
la 2,4%, iar Banca National4 a Poloniei trei majorari in 2021, la 1,75%.

" Banca Centrald a SUA — FED — a realiza pasi concreti in directia intarivii mai rapide a politicil monetare,
fncepéand incd din toamna acestul an, prin reducere volumului achizitiilor de active §i decizia renuntirii la
acestea din martie 2022, precum si semnalarea a cel putin 3 cresteri ale ratei de politic montars tn 2022
~Tn comunicatul aferent sedintei din 14-15 decembrie 2021 : ’
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investitorilor Tn ceea ce priveste riscul asumat. Tn acest sens, este deja de mentionat sporirea
randamentelor {dobdnzilor) implicite ale titlurilor de stat roméanesti cu aproximativ 1,5 pp in
octombrie si noiembrie a.c., indiferent de scadentd — semn Tngrijordtor atit pentru capacitatea
de finantare a Romaniei, cat si pentru costurile ce vor greva asupra bugetului Tn viitor. Pe baza
acestor informatii, precum si a sporirii volumului datariei publice (ca procent in PIB), putem
anticipa o crestere importanta a costului acesteia {mai ales daca consolidarea bugetara nu este
realizatd cu pasii necesarl) — mai rapida, oricum, decit dinamica PiB nominal, ce ar trebui s8 se
reflecte intr-o crestere a cheituielilor cu dobanzile ca pondere in PIB pe tot intervalul de
prognoza.

Revenirea economica rapidd din 2021 — generatd, in parte, si de cererea amanatd/reprimati
(pent-up demand) — in majoritatea econamiilor tumii, ih contextul unocr lanturi de aprovizionare
ce prezintd deficiente in refacerea continuitatil si ritmicitétii din cauza situatiei pandemice si nu
numai {lanturile de aprovizionare sunt dereglate, afectate de tensiuni politice, de ratiuni de
securitate) — a dus la o crestere rapida a inflatiei in toate economiile. In Roménia, aceste
presiuni inflaticniste sunt cuplate cu cresteri semnificative ale preturilor la energie electrica,
gaze, combustibili si alte produse, unele din ele din cauza liberalizdrii, cu importante
disfunctionalitati si intarzieri a piefei interne. Acesti factori, interni si externi, au dusla o ratd a
inflatiei, an pe an, in noiembrie 2021, de 7,8% si |a o rata a inflatiel medii in ultimele 12 luni de
4,5%, Este de remarcat ci o parte semnificativd din acest puseu inflationist este reprezentat de
socuri de oferta (aproape jumidtate din rata inflatiet fiind determinatd de majoritile de pret la
energia electrica, gaze si combustibili), care, in mod normal, ar genera efecte o perioadd limitatd
de timp, chiar in ipoteza permanentizdrii acestor noi preturi. Este drept c3 un timp mai
indelungat al inflatiei fnalte poate influenta asteptarile inflationiste si declansa spirale
periculoase. Un element aparte, cu impact asupra preturilor, dar §i cu impact fiscal, este
reprezentat de Legea 259/2021, ce transpune QUG 118/2021. Efectul masurilor de compensare .
la nivelul preturifor la energie electricd si gaze naturale este de naturd a (i) atenua impactul
macroecenomic negativ al preturilor mai mari la materii prime, {ii) translata varful inflationist
citre prima parte a lui 2022, {iii) induce cheltuieli hugetare suplimentare prilejuite de virarea
compensatiilor cdtre producatorii si distribuitorii de energie electricé si gaze.

Tn aceste conditii, CNSP a prognozat un deflator al PIB de 5,4% in 2021 si de 5,8%, 3,8% si,
respectiv, 3,1% in intervalul 2022-2024. Rata inflatiei (sfarsit de perioada) este anticipatd a fi de
7,7% in 2021 si de 4,7%, 3,4% si, respectiv, 2,7% in intervalul 2022-2024, De asemenea, rata
medie anuali a inflatiei este anticipata a fi de 5,0% in 2021 si de 6,5%, 3,7% si, respectiv, 2,9% in
intervalul 2022-2024.

Inflatia mai mare, in special in 2022 —n cazul deflatorului PIB si al inflatiei medii —, constituie,
din perspectiva bugetului public, o sursd a cresterii peste asteptdri a bazelor de impozitare si,
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deci, a veniturilor - reprezentind o sursj potentiald de consolidare structurald a bugetului.
Totugi, inflatia ridicatd — determinata in spacial de socuri de ofertd — duce, in timp, la franarea
activitafii economice reale, ceea ce tinde si dezechilibreze mai mult pozitia fiscald, cu atat mai
mult cu cat aceasts ,taxd prin inflatie” ar putea necesita sporiri de cheltuieli care si compenseze
macar partial, aceste evolutii. Tn aceste conditii, prognozarea unei rate de crestere reald a PIB
inaltd (peste nivelul normal pentru o economie avand caracteristicile Roméniei), insotitd de un
nivel ridicat al inflatiei pentru mai multi ani, reduce probabilitatea de materializare a acestei
prognoze. Nivelul de incertitudine fa nivelul dinamicii inflatiei — reprezentatd de deflatorul PIB —
este foarte ridicat, Tn special la nivelul anului 2022, fiind de mentionat In acest sens ¢ preturile
productiei industriale in octombrie 2021 se aflau [a nivelul de 26,8% pe total (pentru piatd
internd si externd), iar cele pentru piata interni la nivelul de 32,4%. Cum modui de transmisie
{proportia si viteza) al acestor dinamici de pret asupra deflatorului PIB comporta un nivel ridicat
de incertitudine, putem aprecia ca prognoza CNSP privind nivelul acestuia pare a fi adecvats.

?

Tn aceste conditii, prognoza PIB nominal, ce inglobeazd atat dinamica reald a economiei, cat si
dinamica tuturor preturilor — reflectats de deflatorul PIB -, apare ca fiind marcatd de un usor
optimism in sensul prognozarii unui nivel mai ridicat al acestui indicator, ceea ce conduce la
efecte favorabile sub raportul procesului de consolidare fiscal§ — atat prin veniturile mai mari
prognozate, cat si a bazei de raportare a deficitului — mai inalts.

Dinamica indicatorifor pietei muncii — componentd determinantd a evolutiei veniturilor
bugetare, n special in ceea ce priveste impozitul pe salarii, dar si contributiile sociale - se
plaseazd, in proiectia CN5P, la valori alerte, Astfel, cresterea numarului mediu de salariati este
de 2% in 2022 si de 2,9% si, respectiv, 2,3% in intervalul 2023-2024. Aceste valori, in contextul
unor posibile noi valuri pandemice, a problemelor ce afecteazs tanjurile de aprovizionare, a
cresterilor preturilor de transport international®?, a socurilor de ofertd reflectate de cresterea
preturilor materiilor prime i, nu in ultimul rand, a indspririi semnificative viitoare a politicilor
monetare la nivel global si national, se plaseazs, astfel, in opinia CF, citre o margine superioars
a unui interval de variatie plauzibil. Putem face o observatie similard si la nivelul dinamicii
castigurilor salariale medii brute, acestea fiind prognozate si creascd cu 8,7% in 2022 si cu 7,9%
si, respectiv, 8,0% Tn intervalul 2023-2024, Consideratii similare pot fi ficute si in ceea ce
priveste rata somajului, care, Tn prognoza CNSP, scade treptat de la 3% Tn 2021 Ia 2,6% in 2024,
in metodologia nationald (somaj inregistrat}, iar in metodologia Biroului International at Muncii
scade de [a 5,3% Wn 2021 la 4,7% in 2024. Mai poate fi mentionat ca in cazul indicatorilor pietei
muncii, un ecart optimist la nivelul dinamicii numarului de angajati, dar si la nivelul castigurilor
salariale se multiplicd la nivelul unui an si, mai mult, cumulul acestor ecarturi anuale se
multiplica din nou la nivelul dinamicii pe intreg intervalul. Din acest motiv, selectarea unor

12 Cresteri si de 3 sau chiar 4 ori 3 pretului de transport In raport cu anii anteriori pentry unele rute
internationale {exprimat in dolari pe FEU — unitate de masur pentru capacitatea containerelor),
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scenarii apropiate de mediana unor intervale plauzibile de variatie este extrem de importantd;
n caz contrar, al selectiei unor valori foarte ridicate, dar cu probabilitate mai mica de realizare,
probabilitatea cumulatd pe mai multi anf putand deveni extrem de redusa, din cauza modului de
cumulare al prognozelor descris mai sus.

n concluzie, transpare cd, pentru anul 2022, riscurile la adresa scenariului macroeconomic sunt
considerate de CF a fi relativ echilibrate. La nivelul intervalului 2023-2024, nsa, coroborénd
elemente prezentate anterior (dinamica PIB real, a deflatorului PIB, a variabilelor aferente pietei
muncii), se contureazd o dinamicd prognozatda de CNSP a variabilelor macroeconomice -
relevante la nivelul proiectiei fiscal-bugetare ~ excesiv de favorabild atat veniturilor fiscale, cat si
unor niveluri de PIB nominal relativ elevate, ce pot acomoda, la nivelul raportului nivelului
variabilelor fiscal-bugetare in PIB, dinamici generoase ale acestora; de aici decurg riscuri
suplimentare privind realizarea consolidarii fiscal-bugetare potrivit proiectiitor din SFB.

Circumstantele macroeconomice actuale mai ridicd urmatoarele probleme:

» Pasul insuficient de consolidare fiscal-bugetard in 2021 face ca fereastra de oporfunitate
pentru aceasta sd fie Tn restringere, realizarea unor venituri viitoare cu un ritm de
crestere comparabil cu cel actual fiind improbabilda — din cauza Tncetinirii cresterii
economiei, deteriorarii structurii acesteia din punctul de vedere al taxelor si impozitelor
ohtenabile, caracterului tranziteriu al inflatiei mari, epuizérii sumelor amanate la plata,
deci caracterului ciclic si temporar al unora din aceste venituri, Este drept c@ poate
exista o colectare mai buna a taxelor si impozitelor, dar aceasta este ipotetica {in special
n privinta deficitului de Tncasari la TVA, pe care un raport recent al Comisiei Europenefl
plaseazd, in termeni relativi, la cel mai ridicat nivel din UE™® — 34,9% — fatd de un nivel
mediu fn UE28 de 10,3%);

e Veniturite bugetare mai mari, determinate si de inflajia mai mare — ce au un efect de
consolidare structurald —, vor fi compensate insd de sporirea unor cheltuieli care sd
compenseze puseul inflationist — In special a celor destinate categoriilor vulnerabile de
cetdteni. La aceasta sporire de cheltuieli se pot adduga si costurile finantarii interne si
externe in crestere relativ rapid3. Aceasta subliniaza nevoia acuta a consolidarii fiscale,
n special prin majorarea veniturilor. Consolidarea este reclamata si de deficitul mare si
aflat pe o tendintd ingrijordtoare a contului curent al balantei de plati, cu atdt mai mult
cu cit acesta este determinat Integral de deficitul balantei economisire-investire al
sectorului public;

s O consolidare mai lentd decit cea aoptimd —n contextul unui scenariu macroeconomic
optimist ce ar putea sd nu se materializeze, pe fondul lipsei unor masuri semnificative

ec.ouropa.euftaxation_customs, docurmert/download/887b1334-8048-4f9¢c-8aba-
bd6f91e154b3 en.
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de ajutare structurald — creste riscurile la adresa finantérii neproblematice a
dezechilibrului extern, precum si In ceea ce priveste conditiile de finantare — aceste
riscuri fiind agravate de contextul general al tntdririi politicilor monetare. Realizarea
ajustarii intr-un climat de politici contractioniste este mult mai dificild — iar din
perspectiva optiunilor de politica fiscal3 si mai dureroass;

¢ In_lipsa unei cansolidiri efectuate intr-un ritm adecvat se poate ajunge intr-o zona de
echilibrare precard a._economiei, care s8 hu 1 asisure stabilitatea tintitd prin
consolidarea fiscalg'4;

* O dinamicd mai lentd a economiei, coroboratd cu randamentele in crestere pentru
refinantarea datoriel externe si interne, precum si cu o mai mare selectivitate a
investitorilor Tn privinta riscului, aduce in atentie sustenabilitatea datoriei publice in
contextul mai larg al asigurdrii finantérii datoriei externe totale a Roméniel (publice si
private);

» Utilizarea finantdrii puse fa dispozitie dé UE, care s§ infocuiasts pe cat yosibil utilizarea.
resursefor bugetare proprii, este esentiald pentru un_parcurs favorabil al economig
romanesti la un_orizont de timp_mediu si lung, far atragerea fondurilor suropene se
constitiie ntr-o conditie- sine-gua-non a unei politic. fiscal-bugetare si economice
sustenabile, care s8 amelioreze bonitatea financiard a Roméniei:

* PNRR, aldturi de résursele disponibile prin CEM, poate fi un instrument vital pentru
facilitarea ajustarii fiscale (consolidirii buzetare) necesare, prin sustinéraa unui nivel
mai_ridicat al activititii economice decit cel indus de un impuls fiscal negativ si
indsprirea politicii menetare - pentry evitarea intrdrii intr-o zond de echilibrare precard

sau chiar de instabilitate a economiei.
sau chiar de instaoilitate a economiei,

4. Cadrul fiscal-bugetar - context

Punctul de plecare al proiectiei bugetare pentru anul 2022 este reprezentat de nivelul
veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru anul 2021 avute in vedere la cea de a doua rectificare
bugetara din anul curent,

Trebuie remarcat faptul ci, pe parcursul anului 2021, proiectiile agregatelor de venituri si
cheltuieli au cunoscut cele mai ridicate modificiri in sens ascendent pe parcursul anului din
istoria constructiilor bugetare evaluate de Consiliul Fiscal. Astfel, la cea de a doua rectificare
veniturile bugetare erau prognozate la un nivel cu circa 22 mid. lei mai ridicat fatd de proiectul
de buget (+6%), In timp ce cheltuielile bugetare erau asteptate sa fie mai mari cu 26,9 mid. lej
fatd de proiectul de buget (+6,1%). Deficitul bugetar proiectat, desi mai ridicat in termeni

14 Aceastd zon3 de echilibrare precard ar echivala cu un echilibru Instabil, cum o asemenea stare este
Intalnita In literatura de specialitate.
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absoluti cu 4,9 mid. lei, scade marginal ca procent In PiB la 7,13% de la 7,16% initial, pe fondul
majordrii prognozei de PIB nominal de la 1.116,8 mld. leila 1.190,3 mld. lei.

Plusul de venituri din 2021 este atribuibil In principal la doi factori: majorarea peste asteptdrile
initiale a prognozei pentru PIB nominal si recuperarea unor sume importante din impozitele
aferente anului 2020 amanate la platd de agentii economici si luate In considerare doar intr-o
micd mésurd in proiectia bugetard initiald. Potrivit informatiilor primite de la MF, aceste sume
provenind din impozite aferente anului 2020 amanate la platd au Tnsumat circa 10 mid. lei in
anul 2021, urmand ca Tn anul 2022 s3 fie incasata diferenta pana la nivelul total al acestora de
circa 13 mld. lei. Aceste sume amanate la plata figureaza ca venituri aferente anului 2020 in
executia potrivit metodologiei ESA 2010, indiferent de momentul cand sunt Tncasate efectiv, n
timp ce execuiia cash cuprinde aceste sume la reglarea lor, respectiv 10 mld. lei in anut 2021 5i 3
mid. lei in anul 2022. De aici rezultd un deficit cash mai ridicat in anul 2020 corespunzitor
sumelor améanate la platd, ecartul inverséndu-se (deficit cash mal mic) ih anii 2021-2022 pe
méasurd ce aceste sume sunt recuperate. Altfel spus, th anul 2022 veniturile bugetare potrivit
executiel cash vor fi mai reduse cu circa 7 mld. lei, reprezentand diferenta Intre sumele de 10
mid. lei fncasate In anul 2021 in contul impozitelor amanate la plata de agentii economict i
suma previzionatd de 3 mid. lef pentru anul 2022 din aceastd sursd. Disparitia acestor venituri
temporare ar trebui s& tempereze semnificativ dinamica unor venituri bugetare in anul 2022
fata de anul anterior potrivit executiei cash.

Acest plus de venituri de o dimensiune ridicatd din anuf 2021 — par';ial provenind din venituri cu
caracter temporar — a fost insd depasit de suplimentarea cheltuielilor bugetare de 26,9 mid. lei
provenind in principal din alocirile Tn plus pentru: cheltuieli cu bunuri si servicii (+7,46 mid. lei),
asistentd sociala (+4,8 mid. lei), cheltuieli de capital (+4,8 mld. lei), alte transferuri {+3,5 mid. lei},
cheltuieli de personal {+2.8 mld. lei), dobanzi {+1,3 mld. lei), subventii (+1,3 mid. lei). Tn esenis,
n anul 2021 s-a manifestat o incapacitate de a tine sub control nivelul cheltuielifor curente,
Aceastd situatie este problematicd, majorarile avand loc la nivelul unor categorii de cheltuieli
permanente, care se vor regasi si tn anii ce vin.

Evolutiile bugetare inregistrate in anul 2021, respectiv suplimentari mari de cheltuieli finantate
de venituri ciclice sau temporare Tngreuneaza procesul de consolidare bugetard. Altfel spus,
acum este nevoie de méisuri suplimentare in elaborarea bugetului pentru anul 2022 pentru a
atinge tintele stabilite, comparativ cu situatia in care mécar parte din plusul important de
venituri inregistrat Tn anul 2021 ar fi putut fi economisit/utilizat pentru obtinerea unui deficit
bugetar mai redus decat tinta initiald. Acest lucru nu a fost insad posibil din cauza derapajului
nregistrat pe partea de cheltuieli in anul 2021, care a epuizat tot plusul de venituri,

Trebuie notat si faptul cd executia bugetara aferenta primelor 10 luni din anul 2021 s-a incheiat
cu un deficit de 4,03% din PIB, mult sub nivelul estimat pentru anul in curs de 7,13% din PIB.
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Aceasta situatie este explicabild aproape integral de nerealizarea pand la acel moment a
investitilor programate, ceea ce este de naturd s pund tn discutie calitatea programarii
bugetare. Tn ultimii ani, cheltuielile de investitii {cel putin reglarea lor) au fost concentrate in
uitimele 2-3 luni ale anului, cu mentiunea c3 n anul 2021 ecartul fatd de tintd initiald a fost cel
mai ridicat. Tn_acest moment, CF nti poate exclude un. deficit bupetar mai redus pentru_anul
2021 ca urmare a neexacutdrii cheltuielilor de investitii potrivit planificdril. Tnss, acest element
nu este in masurd si conducd la o perspectivd bugetard mai buni. pentru anul 2022 (punct de
plecare al deficitului bugetar mai redus) decit daci aceastd diminuare |potet|ca a mvestn;ulor
s-ar permanentiza — ceea ce nu este cazul, judecind cifrele avansate de proiectul de buget
pentru anul 2022,

Obiective si tinte ale politicii fiscal-bugetare in perioada 2022-2025

Constructia bugetard pentru anul 2022 are Tn vedere o tinta de deficit bugetar de 5,84% potrivit
metodologiei cash, reprezentind o diminuare de 1,29 pp din PIB fata de nivelul proiectat pantru
anul 2021 (7,13% din PIB). Nivelul corespunzitor al tintei de deficit bugetar pe anul 2022,
potrivit ESA 2010, este de 6,24% din PIB si, comparativ cu nivelul estimat de MF pentru anul
anterior, reducerea este de 1,79 pp din PIB. Aceastd evolutie este compatibila, potrivit MF, cu o
reducere a deficitului structural cu 1,6 pp din PIB potential, de la 7,31% la 5,71%.

Este de mentionat faptul c3 diminuarea deficitului cash din anul 2022 comparativ cu anul 2021
este sprijinitd si de Incasdri cu caracter exceptional, respectiv sumele aferente nchirierii benzilor
de frecven{d 5G pentru urmatorii 10 ani de citre operatorii de telefonie mabils, care sunt
estimate la un nivel de circa 2,5 mld. lei. Soldul bugetar potrivit ESA 2010 este estimat la -6,24%
din PIB fatd de -8,03% din PIB in anul precedent, rezultdnd ci acesta se Tmbundtateste
semnificativ mai putin decat cel conform metodologiei cash.

Potrivit constructiei bugetare aferente anului 2022, reducerea deficitului cash de circa 1,3 pp
fatd de anuf anterior are loc prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,83% din PIB si diminuarea
cheltuielilor bugetare cu 0,46% din PIB. Tn structura veniturilor bugetare, majoréri mai
insemnate au loc la nivelul veniturilor fiscale (+0,47 pp din PI B) 5i sumelor atrase de la UE (+0,59
pp din PIB). Veniturile fiscale si contributiile de asigurari sociale cresc cu 0,52 pp din PIB, din
acestea majorari semnificative fiind estimate la nivelul Tncasarilor din TVA (+0,27 pp din PIB) si al
sumelor aferante inchirierii benzilor de frecventd (+0,18 pp din PIB). Tn structura cheltuielilor
bugetare, reduceri mai insemnate au loc la nivelu} cheltuielifor de personal (-0,68 pp din PIB),
alte transferuri {-0,35 pp din PiB), bunurl si servicii {-0,23 pp din PIB), asistentd sociald (-0,23 pp
din PIB), in timp ce majoréri sunt estimate pentru proiectele finantate din fonduri UE (+1,01 np
din PIB). Tn esentd, dincolo de o accelerare anticipata a veniturilor si cheltuielilor legate de
fonduri europene aferente PNRR si CFM, bugetul are in vedere ~ considerand valori exprimate
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ca procent in PIB =, pe partea de veniturl, o usoard crestere a veniturilor fiseale sitmultan cu o
reducere pe partea de cheltuieli aferentd diminufirilor cheltuiefilor .de personal, a celor cu
bunuri §i servicii si a.celor cu asistenta sociald. Masyrile de diminuare a categofiilor de cheltuieli
mentionate mai sus pot fi apreciate ca masuri structurale de reducere a deficitului.

Cadru! fiscal-bugetar aferent perioadei 2023-2025 tinteste plasarea deficitului bugetar la finele
intervalului, la un nivel inferior pragului de 3% statuat de bratul corectiv al Pactului de
Stabilitate si Crestere, atdt potrivit metodologiei cash, cat si celei europene. Mai precis, deficitul
potrivit metodologiei nationale este preconizat s& se reduca cu 1,47 pp din PIB Tn anul 2023, cu
1,48 pp din PIB in anul 2024 si respectiv cu 0,9 pp din PIB in anul 2025, pand la un nivel de 2,0%
din PIB la finele intervalului. Deficitul conform metodologiei ESA 2010 este anticipat s& se
diminueze cu 1,79 pp din PIB in anul 2022, cu 1,84 pp din PIB Tn anuf 2023 si respectiv cu 1,5 pp
din PIB in anul 2024, pand la un nivel de 2,9% din PIB. Tn termeni structurali, potrivit MF,
ajustarea deficitului din pericada 2023-2024 reprezintd 1,3 pp din PIB potential, la finalul anului
2024 persistdnd o deviatie de la obiectivul pe termen mediu ~ reprezentat de un deficit
structural de 1% din PIB potential — de 1,38 pp.

Evaluarea constructiei bugetare pentru anul 2022

Constructia bugetard pentru anul 2022 are in vedere reducerea deficitului bugetar potrivit
metodologiei nationale la 5,84% din PIB, respectiv cu 1,29 pp din PIB fatd de nivelul proiectat
pentru anul 2021. Aceastd diminuare are loc Tn planificarea bugetard prin majorarea veniturilor
bugetare cu 0,83 pp din PIB, concomitent cu reducerea cheltuielilor bugetare cu 0,46 pp din PIB.

L. Veniturile bugetare

Veniturile bugetare potrivit metodologiei nationale sunt preconizate sd se majoreze in anul
2022 fatd de anul 2021 in termeni nominali cu circa 13,5% sau cu 52,25 mld. lei, ponderea
acestora In PIB fiind anticipat3 s3 creascd cu 0,83 pp. Modificdri mai importante ale categoriilor
de venituri bugetare ca pondere in PIB sunt anticipate la nivelul: sumelor aferente asistenfei
financiare din partea UE {+0,59 pp cumulat pe toate categoriile de venituri bugetare aferente
relatiei cu UE), TVA {+0,27 pp), taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitdti (+0,18 pp), venituri nefiscale (-0,24 pp).

Factorii principali care influenteazd dinamica veniturilor bugetare fn termeni nominali th anul
2022 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic proiectat pentru anul viltor, masurile de
politic fiscald adoptate, cuantumul sumelor Tncasate Tn anul 2022 din impozite aferente anului
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2020 amanate la plati de agentii economici, cuantumul sumelor luate tn considerare avind
drept sursa Imbundtétirea eficientei colectirii/reducerea evaziunii fiscale,

in ceea ce priveste dinamica indicatorilor macroeconomici luati in calcul la fundamentarea
veniturilor bugetare, asa cum s-a aritat mai sus, CF o apreciazd drept plauzibild. Masurile de
politic3 fiscald adoptate care afecteazi trajectoria veniturilor bugetare (introducere CASS pentru
pensiile mai mari de 4.000 de lei, aplicarea unei cote reduse de TVA pentru locuintele a ciror
valoare nu depdseste 140,000 de euro, la lemnele de foc etc.) au un impact bugetar cumulat
negativ de sub 500 mil. lei asupra ciruia CF nu are obiectil. In esent3, misurile de politica fiscala
adoptate care influenteazs dinamica veniturilor bugetare au un impact redus asupra traiectoriei
acestora pentru anul 2022,

Sumele incasate Tn anul 2022 din impozite aferente anului 2020 amanate la plati de agentii
£conomici sunt prevdzute Intr-un cuantum de 2 mid. |ej fatd de 10 mld. lei in anul 2021. Prin
urmare, acest element justifica incasari nominale mai mici Tn anul 2022 cu 7 mld. tei fatd de anul
2021, ceea ce ar trebui, ceteris paribus, si conducs |a o pondere a veniturilor fiscale {inclusiv
contributii de asigurari) potrivit metodologiei nationale mai redus3 in anul 2022 fati de anul
2021. Aceastd reducere nu are insé loc in programarea bugetard, dimpotrivi, veniturile fiscale
({inclusiv contributii de asigurdri) sunt previzute s3 se majoreze in anul 2022 fats de anul 2021
¢u 0,52 pp din PIB. Explicatia pentru aceasts evolutie este reprezentatd de luarea In considerare
in proiectia veniturilor bugetare a unor sume in cuantum de 10,65 mld. lei provenind din
cresterea eficientei colectdrii/reducerea evaziunii fiscale. Tn structura veniturilor bugetare, cele
10,65 mid. fei sunt distribuite astfel: TVA (+7,2 mld. lei), contributii de asiguréri (+2,5 mid. lei),
impozit pe profit (+0,6 mid. lei), impozit pe veniturile microfntreprinderilor (+0,1 mld. lei),
impozit pe venit (+0,25 mid. lei).

in legdturd cu considerarea ex-ante a unor sume suplimentare avind drept sursi cresterea
eficientei colectdrii/reducerea evaziunii fiscale, CF a aritat in numeroase randuri ¢3 o astfel de
abordare nu este prudent. Principiul responsabilitdtii fiscale statuat de art, 4 al LREB impune
Guvernului ,s8 gestioneze politica fiscal-bugetars in mod prudent”, iar o cuantificare ex-ante a
eventualelor venituri suplimentare generate de reforma institutionald a ANAF nu este posibili —
Ny existad un istoric de performants care sa poatd fundamenta asemenea calcule. Fira indoials
cd existd potentialu! obtinerii de venituri suplimentare dintr-o mai bun colectare — de altfel,
Consiliul Fiscal a subliniat in analizele sale aceasts perspectivd, insd existenta acestui potential
nu inseamnd ¢ este rezonabil ori prudentd presupunerea ex-ante a materializirii acestuia, mai
ales intr-un cuantum insemnat si pe termen imediat.

CF este de acord cu includerea ex-post a veniturilor suplimentare din fmbunititirea colectérii in
constructia bugetard, insd doar dupé ce cuantumul acestora poate fi evaluat cu un grad 'ridipat.
de Incredere si existd suficiente indicii ale aparitiei unui frend in reducerea evaziunii fiscale —

24



ceea ce ar echivala cu un caracter de permanentd al acestor venituri. Mai mult, imbunatatirea
colectirii are loc, de reguld, in contextul unor reforme profunde ale administratiei fiscale care
necesitd schimbiri legislative, precum si resurse financiare, umane si de timp insemnate. Tindnd
cont de aceste aspecte, CF nu va lua in considerare sumele avind drept sursa cresterea
eficientei colectdrii n evaluarea sa de la acest moment.

Dincolo de rezervele exprimate mai sus asupra sumelor provenind din cresterea eficienfei
colectérii (10,65 mld. lei reprezentind 0,8% din PIB), evaluarea de cdtre CF a proiectiilor de
venituri a condus citre un cuantum mai redus al Incasérilor bugetare cu circa 1,5 mid. lei avénd
drept sursd incasirile prognozate din accize care se majoreazi dincolo de ceea ce ar fi justificat
de evolutia indicatorilor macroeconomici si masurile de politica fiscald anunfate. Concluzionand,
pe baza unei abordari prudente, Consiliul Fiscal apreciaza drept probabild manifestarea unui gol
de venitufi comparativ tu tintele asumnate fn proiectul de buget de circa 12,15 mid, lel,
reprezentind circa 0,92% din PIB.

II. Cheltuielile bugetare

Cheltuielile bugetare potrivit metodologiei nationale sunt prolectate s se majoreze Tn anul
2022 fati de anul 2021 in termeni nominali cu circa 9,4% sau 44,3 mld. lei, ponderea acestora in
PiB fiind preconizata sd se diminueze cu 0,46 pp. n planificare, principalele surse de ajustare
sunt reprezentate de cheltuielile de personal (-0,68 pp din PIB), alte transferuri {-0,35 pp),
bunuri si servicii (-0,23 pp din PIB), asistentd sociala {-0,23 pp din PIB), alte cheltuieli {-0,09 pp
din PIB), in sens opus actionand proiectele finantate din fonduri UE (+1,01 pp din PIB, cumulat
pe toate categoriile de cheltuieli bugetare aferente relatiei cu UE) si subventiile (+0,25 pp din
PIB, in conditiile sprijinului acordat pentru compensarea cresteril preturilor la energie).

in esentd, pe partea de cheltuieli, reducerea ponderii in PIB & acestora’in planificare are loc prin
nghetarea majoritatii salariilor din sectorud public st prin ritmuri de crestere in termeni nominali

moderate st inferioare_dinamicli P1B nominal pentru cheltuielile cu bunuti si servieli, tele de
asistentd sociald, cele privind alte transferuri.

Trebuie subliniat faptul ci principalele m3suri structurale de politica fiscal-bugetard adoptate de
citre Guvern cu scopul reducerii deficitului bugetar ay vizat cheltuielile bugetare, in timp ce
cresterea de venituri bupetare are loc doar ca urmare 3 anticipatei Imbunatatiri a eficientei
colectarii.

Cheltuielile de personal se majoreazi in planificare cu circa 2,65% sau 2,98 mld. [ei fata de anul
2021, in contextul acorddrii unor majoriri moderate in educatie si sdndtate, reintroducerii
tichetelor de vacant3 (impact bugetar de circa 1,6 mid. lei) si inghetdrii celorlalte salarii din
sectorul public. CF are unele semne de intrebare cu privire la mdsura In care anvelopa salariala
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propusa poate acomoda acordarea beneficiilor anuntate, fiind necesare evaludri suplimentare in
acest sens,

Cheltuielile cu bunuri si servicii se majoreaza in planificare cu 5,8% sau 3,65 mld. lei, dinamica
inferioard celei a PIB nominal de 10,67%. O asemenea evolutie comportd provocéri n conditiile
Tn care n anul 2021 acest agregat bugetar s-a dovedit deosebit de dificil de controlat, executia
bugetard consemnand sume mai ridicate cu circa 7 mid. lei fatd de previziunile din proiectul de
buget. Evolutia pandemiei si accelerarea peste asteptdri a inflatiei reprezintd explicatii partiale
pentru aceasta situafie. Avand Tn vedere baza ridicati a acestor cheltuieli Tn anul 2021,
incadrarea n nivelul propus pentru anul 2022 este posibila, dar impune un control adecvat al
acestor cheltuieli, control care nu a functionat eficient in anuf 2021,

in ceea ce priveste cheltuielile de asistentd sociald, scaderea ponderii acestora in PIB este
posibila in planificare ca urmare a ratei de crestere de 10,67% a PIB nominal, scdderii méasurilor
de sprijin pentru piafa muncii finantate din bugetul asiguririlor de somaj (ale cdrui cheltuieli
scad cu 1,5 mld. lef}, mentinerii cheltuielilor cu concediile medicale. In schimb, principalele
componente ale acestei categorii de cheltuieli, respectiv pensiile de stat si drepturile de
asistentd sociald finantate prin bugetu! de stat se majoreazi semnificativ ca urmare a masurilor
de politicd adoptate cu aplicare de la 1 januarie 2022 {cresterea punctului de pensie cu 10%,
majorarea indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 800 la 1.000 de lei, ajutor de iarni
pentru pensionari cu venituri sub 1.600 lei, a 13-a indemnizatie pentru persoanele cu dizabilitéti
majorare alecafie de stat pentru copii de la 214 lei [z 243 lei, respectiv de la 427 lei la 600 lei
pentru copit cu varsta mai micd de 2 ani). Mai precis, majorarea cheltuielilor de asistenta sociald
ale bugetului de stat si ale bugetului de asiguriri sociale de stat este de circa 14,2 mid. lei. Cu
toate acestea, impactul masurilor de politics fiscald anuntate estimat de MF si notificat CF este
de circa 16,1 mld. lei. In conditiile In care aceasts estimare de impact bugetar pare realista, CF
identificd o sub-bugetare la nivelul acestui agregat bugetar de 1,9 mid. lei. in plus, date fiind
evolutiile din ultimii 2 ani, CF apreciazi drept probabile alociri suplimentare pentru acest
agregat bugetar avand drept sursd pensiile mai ridicate ale celor care se pensioneaza in anul
2022, comparativ cu cei pensionati anterior. Riscuri persista si la nivelul cheltuielilor privind
concediile medicale, incadrarea in aceeasi anvelops precum in-anul 2021 fiind o provocare.

'

in ceea ce priveste restul categoriilor de cheltuieli bugetare, CF apreciazi ca surprinzitoare
majorarea in anul 2022 fatd de anul 2021 doar cu 8,95% sau cu 1,64 mid. lei a cheltuielilor cy
dobénzile in contextul cresterii semnificative a stocului de datorie publicd din anul 2021 pe
fondul deficitului bugetar ridicat, precum si a majordrii importante a costurilor de finantare — in
special a celor corespunzitoare imprumuturilor Th moned3 nationald — care s-a manifestat in
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ultimele luni®®. Tn acest context, CF apreciazi drept probabil un necesar de alociri suplimentare
de cel pufin 2 mid. let pentru anul 2022.

Cheltuielile de. investitli publice totale, din surse interne si externe, sunt programate si se
majoreze Tn anul 2022 fatd de nivelul estimat de MF pentru anul 2021 cu 21,8 mld. lei (péni la
6,7% din PIB, +1,1 pp fatd de anul 2021), aceastd crestere fiind sustinutd n principal de
bugetarea sumelor pentru proiectele cu finantare din sumele reprezenténd asistenta financiara
nerambursabild si imprumut aferentd PNRR (10,5 mid. lei), de majorarea semnificativa a sumelor
alocate proiectelor cu finantare din fonduri externe post-aderare {+8,3 mld. lei) si de cresterea
cheltuielilor de capital (+3,2 mid. lei}. Mai muli, se poate observa intentia de finantare a
cheltuielilor de investitii preponderent din fonduri externe pentru orizontu! 2022-2025, sumele
aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe post-aderare, la care incepand cu anu!
urmator se adauga cele din PNRR, reprezentidnd aproximativ 58% in 2022, 63% in 2023, 65% Tn
2024 si 64% Tn 2025 din totalu! cheltuielilor de investitii. Este de remarcat tinta ambitioasa
asumatd pentru cheltuielile de investifii, care In proiectul de buget inregistreazd valoarea de
6,7% din PiB, maximul din 2009 pana T prezent (in 2021 au fost de circa 5,5% din PIB), precum si
ponderea pe care sumele din PNRR o au Th totalul cheltuielilor de investitii, aproximativ 12% in
anul 2022.

in concluzie, pe partea de cheltuieli bugetare, CF identificd un necesar suplimentar de aloc8ri la
nivelul cheltuielilor de asistents sociald si celor cu dob‘ﬁniﬁe; in cuantum total de cel putin 4 mld,
Lei, reprezentind 0,3% din PIB. Incertitudini existd si la nivelul cheltuielilor de personal, in timp
ce pentru alte agregate bugetare {cum ar fi, spre exemplu, bunuri si servicii} incadrarea in

anvelopa propusa necesita un cantrol riguros al cheltuielilor, control care nu a functionat eficient
in anul 2021.

Considerand cele expuse mal sus, pe baza unel abordari prudente a veniturilor si cheltuielilor
bupetare, CF apreciazd consiructia bugetars pentru anul 2022 drept compatibitd cuy un déficit

cash in jural valorii de 7% din PIB {echivalent cu 7,5% din PIB conform metodologiei eurapene),
Aceastd situatie ridicd mari semne de intrebare _privind consolidarea bugetard, potrivit
constructiei bugetare initiale.

15 patoria publici estimatd de MF pentru finalul anului 2021, conform metodologiei europens, se
situeazd la un nivel de 48,8% din PIB, cu 1,4 pp din PIB peste nivelul consemnat in 2020, ceea ce
reprezintd o crestere de circa 16% fatdl de anul anterior. Tn ceea ce priveste evolutia costului de finantare,
randamentelor titlurilor de stat de pe piata internd s-au majorat in medie cu 2,24 pp in anul 2021 fatd de
2020, potrivit MF, cresterile cele mail ample fiind consemnate pentru maturitdti mai mari sau egale cu 3
ani.
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Desi, proiectul de buget {inteste un deficit cash de 5,84% din PIB, CF apreciaz8 c3 nu sunt
suficiente masuri credibile de ajustare bugetard care si conduci [a atingerea acestei tinte, CF
apreciazd cd nu este prudentd includerea ex-ante in proiectiile de venituri a unor sume
suplimentare avand drept sursi cresterea eficientei colectdrii/reducerea evaziunii fiscale si, prin
urmare, nu ie poate considera in acest moment. La aceasta se adaugd golul de venituri la nivelul
veniturilor din accize si necesarul de alociri suplimentare la nivelul cheltuielilor cu dobanzile si
al celor cu asistenta sociald identificate de CF.

Dupd cum CF a pledat in mod repetat, procesul de consolidare bugetard este vital pentru
Roménia din mai multe considerente: din ratiuni de stabilizare a niveluluj datoriei publice
(avdnd in vedere faptul cd deficitul primar este factorul principal pentru aducerea acesteia citre
0 traiectorie sustenabild), de reducere a vulnerabilititilor externe {prin tinerea sub controf a
deficitului extern, aflat la un nivel reiativ Tnalt si singular Tn regiune), de stabilitate a monedei
nationale (conservand spatiul de actiune al politicii monetare) si de apirare a echilibrelor
macroeconomice. In judecarea situatiei macroeconomice intervine si obiectivul asumat de
aderare la zona euro, acest deziderat reclamand un deficit bugetar mlc, precum si deficite
externe neprimejdioase. Totodat, necesitatea consolidiril trebuje considerats si in corelatie cu
standing-ul financiar al Roma&niei, angajamentul ferm in directia unui plan credibil de
consolidare fiscal-bugetara constituind premisa esentiald pentru mentinerea ratingului de tara si
a Increderii investitorilor de pe pietele internationale. Nu in ultimul rand, corectarea deficitului
bugetar reprezinté o obligatie legald din perspectiva regulilor fiscale europene si nationale, fiind
necesard respectarea fintelor de reducere graduals a deficitului stabilite In cadrul PDE.

5. Perspective fiscal-bugetare pe termen mediy — constructia bugetard dincolo de
orizontul 2022

Similar strategiilor fiscal-bugetare din anii precedenti, iteratia curentd a proiectiei fiscal-
bugetare pe termen mediu relevd faptul c3 autoritatile sunt preocupate de primul an acoperit
de aceasts, fird a acorda suficientd atentie proiectiilor care depasesc orizontul anulut 2022, fiind
manifestata tendinta de a genera consolidare fiscald/bugetard pe termen mediu in lipsa unei
fundamentdri riguroase a veniturilor si cheltuielilor $i @ unor detalii concrete privind ipotezele ce
fundamenteazd traiectoriile agregatelor de venituri si cheltuieli. Aceasta asimetrie de atentie
poate avea consecinfe importante avind In vedere ci orizontul SFB 2022-2024 coincide cu
perioada previzutd T recomandarea Consiliului UE, emisa in cadrul PDE, pentru reducerea
graduald a deficitului bugetar pan4 la un nivel situat sub plafonul de 3% din PIB.

Pentru a respecta traiectoria recomandati Tn cadrul PDE, SEB prevede In perioada 2023-2024 o
reducere a deficituluf bugetar, potrivit metodologiei nationale, cu 2,9 pp din PIB, de la o tinta de
5,8% n anul 2022, la un nivel preconizat de 2,9% din PIB In anul 2024. Trebuie mentlonat cé
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aceastd reducere este previzionata sd se realizeze preponderent pe seama cheltuielilor bugetare
{-2,3 pp din PIB), la care se adaugd o usoari crestere a veniturilor bugetare (+0,6 pp din PIB, pe
fondul majordrii veniturifor fiscale, inclusiv contributii de asigurdri, cu 1,1 pp din PIB,
contrabalansatd partial de diminuarea sumelor primite de la UE cu 0,5 pp din PIB). Analiza
agregatelor de cheltuieli relevd cd cea mai mare parte a ajustarii are drept surse reducerea
ponderii in PiB a cheltuielilor de personal {cu 1 pp) si a celor cu bunuri si servicii {cu 0,7 pp). Pe
langd acestea, sunt proiectate diminuéri de dimensiuni mai reduse ale altor transferuri (cu 0,5
pp), ale subventiilor {cu 0,4 pp), ale cheltuielilor cu asistenta sociald (cu 0,3 pp) si ale
cheltuielilor de capital (cu 0,3 pp), in timp ce cheituielile aferente proiectelor finantate din
fonduri europene (inclusiv PNRR} si alte fonduri externe nerambursabile sunt estimate sd
creascd cu 0,8 pp din PIB.

Tn conditiile in care majoritatea agregatelor de cheltuieli enumerate mai sus se majoreazi in
termeni nominali {cu exceptia subventilior si a altor transferuri, al caror nivel estimat pentru
anul 2024 este cu 3,5 mid. lel, respectiv cu 2,5 mid. lei mai mic fatd de cel bugetat pentru 2022},
reducerea ponderii lor in PIB are loc pe fondul unei cresteri mai rapide a PIB nominal, estimate
la 18,4% pentru perioada 2023-2024. Aceasta corespunde unui ritm mediu anual de crestere de
circa 9%, asupra ciruia CF si-a manifestat deja rezerve, apreciindu-l drept prea optimist, fapt ce
ridicd semne de intrebare cu privire la posibilitatea unei ajustdri de asemenea amploare a
cheliuielilor bugetare.

Tn ceea ce priveste cheltuielile de personal, MF nu precizeaza ipotezele care fundamenteazi
traiectoria acestora pe termen mediu, insd nivelurile proiectate prin SFB pentru perioada 2023-
2024 presupun o crestere nominald inferioard ratelor medii anuale ale inflatiei estimate pentru
aceeasl perioadd: crestere de 1,9% fata de o inflatie medie de 3,7% Tn 2023, respectiv o crestere
de 2,7% fatd de o inflatie medie de 2,9% in 2024. O asemenea evolutie ar putea fi posibild prin
fnghetarea salariilor in sectorul bugetar sau printr-o combinatie intre reducerea numarulul de
personal si 0 majorare moderatd a salariilor, Insd dintr-o perspectiva istorica si avand ih vedere
si considerente de ordin social, incadrarea cheltuielilor de personal in nivelurile proiectate este
improbabild. Presupunand o ipotezd mai realistd, de indexare a cheltuielilor de personal cu
inflatia medie previzionatd pentru perioada 2023-2024 {echivaland cu mentinerea constantd a
acestora in termeni reali), si aceasta dificil de realizat, dimensiunea ajustarii avute in vedere de
MF pentru acest agregat bugetar se diminueazé cu circa 0,15 pp din PIB.

Pe de altd parte, ajustarea propusé [a nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, concretizata intr-o
diminuare a ponderii acestora in PIB cu 0,7 pp in perioada 2023-2024, ar conduce la un nivel de
4,4% din PIB in 2024, Acesta ar reprezenta un minim absolut al perioadei 2008-2024, situat mult
sub media cheltuielilor cu bunuri $i servicii de circa\S,S% din PIB pentru perioada 2008-2021. 0
astfel de evolutie pare cu atdt mai improbahild, avénd fn vedere cd ritmul mediu anual de
crestere a cheltuielilor cu bunuri si servicii din ultimii ani (2018-2021) a fost de aproape 12% in
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termeni nominalj, in timp ce SFB 2022-2024 proiecteazi o decelerare considerabils a acestui
agregat la o crestere nominald de 5,8% in 2022, urmati de o nou# reducere a ritm ului la 0,9% in
2023, respectiv 1,9% Tn 2024. CF are rezerve I legaturd cu posibilitatea incadririi cheltuielilor cu
bunuri si servicii in nivelurile proiectate pe termen mediu, e:hlar sf in conditiile unei reforme
profunde a sistemului de achizitii publice.

Tn concluzie, avand in vedere argumentele mentionate mai sus, precum si derapajul de
amploare al cheltuielilor bugetare, consemnat cu ocazia rectificirilor operate pe parcursul
anului 2021, CF apreciazi ci ajustarea deficitului bugetar pe termen mediu preponderent prin
restrictionarea cheltuielilor nu este realisti. Aceastd concluzie este sustinuta si de evaluarea CE
din noiembrie 2021%°, realizatd in cadrul PDE, care constata lipsa unui control adecvat al
cheftuirii banilor publici, precum si absenta unor mésuri concrete de consolidare bugetari care
sa sustind procesul de ajustare graduald a deficitului, Astfel, Tn ipoteza nemodificérii politicitor
fiscal-bugetare actuale, CE estima o traiectorie a deficitului bugetar (conform metodologiel ESA
2010) semnificatlv superioard tintelor recomandate Tn cadrul PDE, proiectdnd chiar o reluare a
cresterii deficitulul Tn anul 2024,

Analiza strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu relevd ci este putin probabild realizarea
consolidarii bugetare si iesirea din PDE la orizontul anului 2024 in absenta cresterii semnificative
a veniturilor bugetare. Aceasta ar putea proveni din: imbunitstirea eficientei colectarii, largirea
bazei de impozitare, ingustarea exceptiilor si portitelor care abat in sens negativ taxele plitite
de unii contribuabili de la cotele standard, combaterea farms a evaziunii fiscale si a concurentei
fiscale neloiale si optimizarea ratelor de impozitare/taxare.

Chiar dacd, asa cum a aratat in numeroase randuri, CF considers drept lipsitd de prudenti
includerea in proiectia fiscald a veniturifor rezultate din imbunatdtirea eficientei colectsrii
inainte de materializarea efectivi a acestora, o reformd profundd a administratiei fiscale care s3
conduca la cresterea veniturilor din aceast3 surss este imperios necesard, existdnd mult loc de
imbundtdtiri in aceast3 directie, asa cum o demonstreaz3 si cel mai recent raport privind gap-ul
de TVA la nivelul UEY,

Avind Tn vedere cele de mai sus, precum si caracterul favorabil al traiectoriei de crestere
economica proiectate si al coordonatelor pietei muncii pe termen mediu, CF apreciazi c3, n
absenta unor politici suficient de concrete si credibile care s3 sprijine realizarea consolidarii
fiscal-bugetare pe termen mediu, balanta riscurilor este inclinats in directia Inregistrérii unor

fmancefassessment of the action tiken by Fomania.pdf,
7 https:/fop.europa.cufen/publication-detail
Dlaa?5ed7lalflaniauage-en/format-POFsource-245871484,

-57da-1lec-91a0-
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deficite substantial mai ridicate decat cele preconizate de strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2022-2024.

6. Importanta fondurilor europene: Planul National de Redresare si Rezilientd

Aprobarea de cdtre Comisia Europeand a Planului National de Redresare si Rezilientd al
Romaniei la finele lunii septembrie 2021 reprezintd o oportunitate economici si financiard de
importantd vitald pentru realizarea reformelor si implementarea unor proiecte de investitii
majore’®, punénd la dispozitia Roméniei circa 29 mld. euro, din care 14,2 mld. euro granturi si
14,9 mld. euro imprumuturi, cu o pre-finantare de circa 3,8 mld. euro disponibild incé din luna
decembrie 2021, pentru anul 2022 fiind prevazutad o alocare de 6,2 mld. euro,

Realizarea unui grad de absorbtie cat mai mare a acestor fonduri constituie un fundament viabil
al reconstructiei reziliente a economiei Romaniel Tn fata suitei de crize cu care ne confruntim,
reconfigurarii politicii industriale in directia restructurérii economiei si a decarbonizérii acesteia,
precum si cresterii competitivitatii, atenudrii impactului contractionist al mésurilor de corectie
bugetard, refacerii echilibrelor macroeconomice si financiare interne si externe, avansarii pe
verigi superioare ale lanturilor valorii adaugate, inclusiv digitale, sustindnd procesu! consolidarii
fiscale, prin contributia la realizarea unui nivel mai ridicat al activititii economice decét cel indus
de un impuls fiscal negativ si indsprirea politicii monetare.

Avand Tn vedere cd lipsa reglementdrii cadrului institutional si financiar pentru fondurile
europene alocate Roméniei in cadrul Mecanismului de Redresare §i Rezilientd (MRR), atét
granturi, cat i Imprumuturi, risca sd genereze intérzieri n Inceperea c&t mai rapidd a
implementdrii acestuia, cu impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor, un prim pas
important a fost adoptarea n regim de urgentd a unui act normativ in acest sens®®, Este de
remarcat ¢ se constituie un sistem extrem de complex in coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor in care sunt implicate, practic, toate institutille si organismele publice ale
administratiei centrale si locale, cu un rol mai important al Ministerului Investitiilor i Profecteior

18 Eyropean Commission. NextGenerationEl): European Commission endorses Romania's €29.2 hillion
recovery and resilience plon, EC Press Retease, Brussels, 27 September 2021.

17 |3 finele lunii octombrie a.c., PNRR a fost aprobat 51 de ECOFIN {Council of the European Union.
Recovery fund: ministers welcome assessment of Estonia’s, Finland’s and Romania’s plans, ECGFIN Press
release, 28 October 2021).

20 ORDONANTA DE URGENTA privind stabilirea cadrului institutional i financiar pentru gestionarea
fondurilor eurcpene alocate Roméniel prin Mecanismul de redresare §i rezilientd, precum i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Roméniel pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile §i nerambursahile in cadrul Mecanismului de redresare §i rezillentd,
Guvernul Romaniei, 10 decembrie 2021,
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Europene, respectiv al Ministerului de Finante. Pentru ca sistemul sd devind operational si
functional, pe [&ng3 faptul ci toate aceste autoritati publice cu rol Tn gestionarea si
implementarea fondurilor din PNRR trebuie s3-si modifice si completeze reglementirile interne
referitoare la organizarea si functionarea lor Intr-un timp cat mai scurt, una din dificultitile ce
pot apdrea este legatd de eventualul deficit in privinta calitétii si expertizei capitalului uman
existent si necesar a fi angrenat h aceste noi activitati.

Din perspectivd bugetard, trebule mentionat ci in bugetele beneficiarilor institutii publice
finantate integrai din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale se cuprind creditele de angajament si creditele bugetare aferente valorii totale a
proiectelor proprii aprobate in cadrul PNRR, iar T cazul cind CE suspenda platile ca urmare a
indeplinirii  partiale a jaloanelor $i  tintelor acordurile de finantare sifsau
co'ntracteIe/deciziile/ordinele de finantare asociate jaloanelor si tintelor respective, continui a fi
finantate din bugetul de stat pentru o pericads de maxim 6 luni de |3 data comunicirif deciziei
de suspendare a platilor.

Concluzii

» Sfarsitul acestui an este marcat de citeva socuri de mare amploare: un nou val pandemic
cu varianta Omicron in rdspandire rapids; socul preturilor la energie, care aduce aminte
de socul titeiului din anii 1970 si care a provocat stagflatie; impactul schimbarilor
climatice si, nu in cele din urma, puseul inflationist ce este surprinzitor prin marime.

* Temporaritatea puseului inflationist este pusi insi in discutie de persistenta sa si de
posibilitatea ca spirale salarii-preturi, preturi-preturi si prolifereze.

* Politici monetare incd acomodative {cu rate puternic real negative) ajutd finantarea
deficitelor si refinantarea datoriilor, dar pietele discrimineazs in mod evident, Tn functie
de sustenabilitatea finantelor publice, credibilitatea bancilor centrale {mai ales acolo
unde nu se emite moned de rezervi), situatia balantelor externe etc.

* Economiile emergente din UE si care nu fac parte din zona euro au un avantaj (fatd de
alte economii emergente) fiindci apartin blacului comunitar $i pot intra in aranjamente
de sprijin financiar la nevoie. Totodats, Cadrul Financiar Multianual (CFM) si Planurile
nationale de redresare si rezilienta (PNRR) asigurd o plasd de sigurantd, faciliteaza
reforme, iar, in cazul Romaniei, pot ajuta enorm consolidarea bugetara.

¢ Economiile sunt in continuare sub asediu si functioneazi ca in regim de rézboi sui generis,
ceea ce reclamd mobilizare de resurse, alocare pe prioritati, solidaritate, responsabilitate.

¢ Romdnia are o problem3 fiscald foarte complicatd. Veniturile fiscale {inclusiv contributiile)
sunt Tntre cele mai reduse din UE, in jur de 27% din PIB fatd de o medie in Uniune de
circa 40%. De aceea, §i cheltuielile sociale (salarii, pensii si alte beneficii sociale), care in
context european nu par excesive, raportate la veniturile fiscale autohtone sunt
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coplesitoare — in ultimii ani aceste cheltuieli au echivalat cu peste 80% din veniturile
fiscale (81%in 2019, 54,3% in 2020 si 83,6% in 2021).

Chestiunea fiscald este ilustrata si de marimea deficitului structural, care inainte de
pandemie se situa la circa 5% din PIB, iar In anul 2020 ajunsese dup3 estimari ale CE [a
peste 7% din PIB.

Deficitele externe au devenit si ele o mare problema structurald a Romaniei.

Este necesard o colectare mult mai bund a veniturilor fiscale. Multitudinea de exceptéri
si portite reduce multincasarile fiscale ale statului.

Tn ceea ce priveste TVA, am putea castiga in jur de 2% din PIB Tncasiri fiscale dacd am
ajunge la media din UE la colectare. 5 din alte taxe si impozite se poate colecta mai mult
—- din impozite pe afaceri, prin descurajarea optimizdrifor fiscale, din impozitarea
veniturilor persanale care acum nu sunt declarate,

Este stranie teza conform cireia in Romania nu se poate colecta mai mult de 27-28% din
PIB si cd, din aceastd cauzd, consolidarea bugetard se poate face numai pe partea de
cheltuieli. Nu se poate sustine consolidarea numai pe parte de cheltuleli i, totodati,
blama colectarea foarte ineficientd, avand in vedere situatia deplorabild la TVA.

Trebuie s3 se iasé din blocaj conceptual si fatarnicie. Sdnatatea publica si educatia suntin
mod cronic mult sub-finaniate; cheltuielile de aparare si securitate pot creste n mod
necesar (nu numai fiindcd la granife sunt pericole de conflict militar foarte mari),
Zimpactul schimbarilor climatice reclama capacitate de interventie a statului in momente
critice. A miza numal pe resurse din PNRR si CFM ar ihsemnha miopie in politica
econotmicl, mai ales ca sunt nevoi de bazd, care nu pot fi acoperite cu fonduri europene.
Analize ale CF, alte documente de analiz3 (inclusiv ale CE), aratd ca nu este posibil ca
aceastd consolidare sd se poatd realiza simultan cu furnizarea unei mase critice de
bunuri publice esentiale, numai prin restréngerea cheltuielilor publice.

CF nu subestimeaz3 dificultatea economica, sociala si politicd a unor méasuri de crestere a
veniturilor fiscale, care au impact distributional semnificativ, '

De aceea, 2022 este un an test foarte sever in privinta consolidarii bugetare.

Pasul insuficient de consolidare fiscal-bugetard in 2021 face ca fereastra de oportunitate
pentru aceasta sa fie in restrangere, realizarea unor venituri viitoare cu un ritm de
crestere comparabil cu cel din 2021 fiind improbabila.

O consolidare mal lentd decit cea optimad creste riscurile la adresa finangarii
neproblematice a dezechilibrului extern, precum si in ceea ce priveste conditiile de
finantare. Realizarea ajustdrii intr-un climat de politici contractioniste este mult mai
dificila.

Utilizarea finantdrii puse la dispozitie de UE, care sa Inlocuiascd pe cat posibil utilizarea
resurselor bugetare proprii, este esentiald pentru un parcurs favorabil al economiei
romanesti la un orizont de timp mediu si lung,
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PNRR, alaturi de resursele disponibile prin CFM, poate fi un instrument vital pentru
facilitarea ajustarii fiscale (consolidirii bugetare) necesare, prin sustinerea unui nivel mati
ridicat al activitdtii economice decét cel indus de un im puls fiscal negativ si indsprirea
politicii monetare — pentru evitarea intririi Tntr-o zon# de echilibrare precard sau chiar
de instabilitate a economiei.

Constructia bugetard pentru anul 2022 are in vedere o tintd de deficit bugetar de 5,84%
potrivit metodologiei cash, reprezentind o diminuare de 1,29 pp din PIB fata de nivelul
projectat pentru anul 2021 {7,13% din PIB). Nivelul corespunzdtor al fintei de deficit
bugetar pe anul 2022 potrivit ESA 2010 este de 6,24% din PI8 si, comparativ cu nivelul
estimat de MF pentru anul anterior, reducerea este de 1,79 pp din PIB.

Potrivit metodologiei cash, diminuarea deficitului are loc in planificarea bugetars pentru
anut 2022 prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,83 pp din PIB, concomitent cu
reducerea cheltuielilor bugetare cu 0,46 pp din PIB.

Sursa principald a majorarii ponderii veniturilor fiscale Tn PIB este reprezentatd de luarea
in considerare I proiectia veniturilor bugetare a unor sume in cuantum de 10,65 mid. lei
provenind din cresterea eficientei colectirii/reducerea evaziunii fiscale.

Privind includerea fn proiectia bugetard a unor sume suplimentare provenite din
ameliorarea doritd a eficientei colectiirii, CF are rezerve in a le considera la acest
moment, in virtutea principului prudentei.

Dincolo de rezervele exprimate mai sus asupra sumelor provenind din cresterea
eficientei colectdrii, evaluarea de citre CF a proiectiilor de venituri cuprinse in proiectul
de buget a condus citre un cuantum mai redus al ncas&rilor bugetare cu circa 1,5 mid.
lel.

Pe baza unei abordari prudente, Consiliul Fiscal apreciazi drept probabild manifestarea
unui gol de venituri comparativ cu tintele asumate in proiectul de buget de circa 12,15
mld. Lei, reprezentand circa 0,92% din PIB.

Pe partea de cheltuieli, reducerea ponderii in PIB a acestora in planificare are loc prin
inghetarea majoritétii salariilor din sectorul public st prin ritmuri de crestere th termeni
nominali moderate si inferioare dinamicii PIB nominal pentru cheltuielile cu bunuri si
servicii, cele de asistent3 socials, cele privind alte transferuri.

CF apreciaza drept probabil un necesar suplimentar de alociri bugetare de 1,9mid. lei la
nivelul cheltuielilor de asistentd sociald si de cel putin 2 mld. lei la nivelul cheltuielilor cu
dobénzile, Cumulat, CF estimeazd o sub-bugetare a cheltuielilor de cel putin 0,3% din PIB.

Este de remarcat finta ambitioasd asumatd pentru cheltuielile de investitii, care in
proiectul de buget inregistreazi valoarea de 6,7% din PIB, maximul din 2009 pénd fn
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prezent {in 2021 au fost de circa 5,5% din PIB), precum si ponderea pe care sumele din
PNRR o au in totalul cheltuieliior de investitli, aproximativ 12% in anul 2022.

« Pe baza unei aborddri prudente a veniturilor si cheituieliior bugetare, CF apreciaza
constructia bugetard pentru anul 2022 compatibila cu un deficit cash T jurul valerii de
7% din PIB (echivalent cu 7,5% din PIB conform metodologiei europene). Aceasta situatie
ridicd semne de intrebare privind consolidarea bugetara, potrivit constructiei bugetare
initiale. Desi proiectul de buget tinteste un deficit cash de 5,84% din PIB, CF apreciaza cd
nu sunt suficiente masuri credibile de ajustare bugetard care sa conduca la atingerea
acestei tinte.

o Tn strategia fiscal-bugetard 2022-2024, consolidarea in ultimii doi ani este proiectati in
mod covirsitor pe partea de cheltuieli bugetare. CF are semne de intrebare privind
realismul acestei abordari.

Opiniile si recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin {2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, n urma
nsusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 20 decembrie
2021.

20 decembrie 2021 _ _ Presedintele Consiliutui Fiscal

Acad. Danfel Daianu
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19,938.2 215128 148745 9.8% 1.5% 1.5% 0.0
12,646.5 2,008.7 -3,636.8 -28.6% 1.0% 0.6% -.3
262,598.5 238,254.6 25,656.1 9.8% 19.9% 20.0% 0.1
2,583.3 2,981.3 397.8 15.4% 0.2% 0.2% 0.0
25,308.7 22,337.7 -2,971.0 -“11.7% 1.9% 1.5% -0.4
5,204.1 5,037.5 -166.6 3.2% 04% 0.3% 0.0
160,401.0 171,687.6 11,286.5 7.0% 12.2% 14i.9% -0.3
50,577.4 51,767.8 1,190.3 2.4% 3.8% 3.6% -0.2
7,963.0 9,040.2 1.077.2 13.5% 0.6% 0.6% 0.0
40,238.8 17,756.3 7.517.5 73.4% 0.8% 1.2% 0.5

322.0 1.645.2 73242 2274.6% 0.0% 0.5% 0.5

500.0 500.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
§69.8 800.4 130.6 19.5% 0.1% 0.1% 0.0
36,6404 43,461.5 4.821.1 12.5% 2.9% 3.0% 0.1

0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0

0.0 04 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
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Anexa il

Prafectic SFR
2023 {mil. lei)

Profectie SFB
2024 [mil. lei}

Profectie SFB 2024-
Frofectie SFB 2023

{mil. fei}

Prolactie SFB
2024 - Praiectie
5FB 2023 {%)

4=3{1

Proiectie SF8
2023 (% din P18]

Profectie
SFB 2024
{4 din PIB|

/ 3 180 §

Venituri curente 420,224.0 467.279.'2 47,055.2 11.2% 29.2% 30.0%
Veniturl fiscale 232,854.5 260,679.2 27,7247 11.89% 18.2% 16.7%
[rapozitul pe profit,

salarii, vonit g 64,2909 72,434.0 8,143.1 12.7% 4.5% 4.6%
_cﬁ$tiguri din capital

Impozitul pe profit 23,855.1 27,4843 3,529.2 14.7% 1.7% 1.8%
ﬁ-‘g{:‘“‘” pe salarii i 35,393.3 39,596.4 4,203.1 11.9% 2.5% 2.5%
Alte mpozite pe venit,

prof;q!-?I cagtiguri din 4,942.6 5,363.3 410.7 B.3% 0.3% 0.3%
capital

Impozite 5i taxe pe 8,322.4 9,173.8 8514 10.2% 0.6% 4.6%
proprietata

Impozite $i taxe pe

bunurt i servicii 157,278.6 175,828.4 18,550.8 11.8% 10.9% 11.3%

TVA 103,040.2 116,093.0 13,052.8 12.7% 7.2% 7.4%
Acclze 43,083.6 47,911.5 4,828.0 11.2% 3.0% 3.1%

Alte impozite si taxe pe

bunuri 3| servicii 5,301.0 5,489.0 188.0 3.5% 0.4% 0.4%
Taxa pe utillzarea

bunurilor, autorizarea

utiliz&rii bunurilor sau pe 5,853.9 5,335.9 482.0 8.2% 0.4% 04%
desfigurarea de

activitati

Impozitul pe comeriul

exterior (taxe vamale) 1,762.5 1,848.4 85.9 4.9% 0.1% 0.1%
Alfo impozits 5t taxe 1,200.0 1,293.6 836 7.8% 0.1% 0.1%
Contrlbutii de asigurari 155470.8 171,377.2 15,906.4 10.2% 10.8% 11.0%
Venituri nefiscale 31,898.7 35,322.8 34241 10.7% 2.2% 23%
Venituri din capltal 945.1 1,022,5 77.3 8.2% 0.1% 0.1%
Donafii 3.5 3.5 0.0 0.0% 0.0% 0.0%
Sume de laUE in

contul plaiior 5,000.0 11,500.0 6,500.0 130.0% 0.3% 0.7%
efectuate i

|_prefinantari

Opoeratiuni financiare 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0%
Sume incasate in

conful unic, 1a bugetut o, 9

do stat /in curs de 0.0 0.0 2.0 0.0% 0.0% 0.0%
distrlbuire

Alte sume primite de [a

UE pentru programele 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0%
operafionale finantate

4 in cadrul oblactivului
convergenti
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Profectie SFB 2024 -

Prolectie SF8 2423 (%
din PIB)

0.1

0.1

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.2
0.0
0.0
0.0

0.4

0.0

0.0




Sume primlte de [a
UEfal{i donatori in
contul platilor
efectuate gl
prefinantiri aferente
cadrului financiar
2014.2020

Sume aferente
asistenfe financiare
nerambursabile
ajocato

Cheltuleli curente
Cheltuieli de personal
Bunuri si servicii
Dobéanzi

Subveniii
Transferuri - Total

Transferuri intre unitai
ale administraiei publice

Alte transferuri

Proiecte cu finantare din
fonduri exierne
nerambursabile

Agisten{a soclald
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile
postaderare 2014-2020

Alte chelfuieh

Proiecte cu finanfare din
sumele reprezentand
agistentd financiara
nerambursabile aferentd
PNRR

Proiecte cu finanfare din
sumele aferente
componentei de
imprumut a PNRR

Fonduri de rezerva

Cheltuioli aferente
programslor cu
finantare rambursabild

Cheltuleli de capital
Operatiuni financiare
Plifi efectuate Tn anii
precedenti 5l
recuperaie n anul
eurent

nkrd FNRR

46,304.6 30,427.2 -15,877.4 34.3% 3.2% 2.0% 1.3
13,240.6 20,2906 7,080,0 53.2% 0.9% 1.3% 0.4
505,188.7 534,525.7 29,337.0 5.8% 35.1% 34.3% 08
117,555.2 120,666.5 31114 2.6% 8.2% 7.7% D4
67,156.2 58,421.2 1,265.0 1.9% 4.7% 4.4% -0.3
219126 23,069.7 1,157.0 5.3% 1.5% 1.5% 0.0
8,009.7 9,168.0 158.2 1.8% 0.6% 0.6% 0.0
288,254.6 311,684.1 23,429.5 B.1% 20.0% 20.0% 0.0
2,981.3 3,160.3 179.0 6.0% 0.2% 0.2% 0.0
22,337.7 22,829.6 491.9 2.2% 1.6% 1.5% 0.1
5,037,5 11,538,2 5,501.7 129.1% 0.3% 8.7% 0.4
171,687.6 185,068.8 13,381.2 7.8% 11.9% 11.9% 0,1
51,767.8 42,317.5 -9,450.3 -18.3% 3.6% 2.7% 0.9
9,040.2 8,996.0 -44.2 -0.5% 0.6% 0.6% 0.1
17,756.3 27,145.8 9,380.5 52.9% 1.2% 1.7% 0.5
7,646.2 10,626.8 2,080.6 39.0% 0.5% 0.7% 0.2
500.0 500.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
800.4 1,016.1 215.7 26.9% 0.1% 0.1% 0.0
43,461.5 41,084.3 2,377.3 -5.5% 3.0% 2.6% 0.4
0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0

Sursa: MF, calcule CF
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Anexa IV
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Graficul 1: Dinamica PIB real
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Notd: In cazul Roméniei, niveluf deficitului bugetar este cel estimat de MF
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F, proiectie

Notd: In cazul Romaéniei, nivelul deficitului bugetar este cel estimat de MIF

Sursa: Ameco,




 Graficul 7: Soldul contului curent ?n téri_le din UE in anul 20 1 (% din PIB)V:
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Sursa: AMECO, proiectie

Graficul 8: Soldul contului curent in tirile din UE Tn anul 2022 (% din PIB)
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Graficul 9: Soldul contului curent in t3rile din UE in anul 2023 {% din PIB)
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Anexa ¥/

Graficul 10: Evolutia cheltuielilor de investitii publice in perioada 2009
realizari (mil. lei)

-2022 - nivel planificat vs,
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Anexa V!

5331

mimgat Cheltulall de peronal, % PIB {scala dln sthigs)
GIEEYE Anlstentf soclatdl, % PIB (scala dio stinga)

ammgew Pordsraa chel

Istent® saclali n total chaltulall, nete de fondurd UE (%)

192

Nalllor ds p

azxwyres ponderea choltulellior de personal 3] afitents soclald Tn tatal yenitul flicale +CAS (%)

Sursa: MF, calcule CF
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Sursa: AMECO, proiectie




Graficul 15: Curba randamentelor titlurilor de stat ih lei in perioada 2014-2021*
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Sursa: BNR

Notd: Ultima datd pentru care au fost utilizate datele pentru anul 2021 este 20.12.2021, datele fiind
extrase de pe site-ul BNR in data de 18.12.2021
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